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سم الله الرحمن الرحيم ب
مقدمة 

إف الحمد لله نحمده ونستعينو ، ونتوب إليو ونستغفره ، ونعوذ بالله من شرور 
أنفسنا وسيئات أعمالنا ، من يهد الله فلا مضل لو ومن يضلل فلا ىادى لو ، 

وأشهد أف لا إلو إلا الله وحده لا شريك لو أحاط بكل شيئ علماً ، وأحصى كل 
شئ عددا ، لا تدركو الأبصار وىو يدرؾ الأبصار وىو اللطيف الخبير ، والصلاة 

 خاتم الأنبياء والمرسلين ، وعلى –على محمد صلى الله عليو وسلم - والسلاـ 
.  آلو وأصحابو ومن تبعهم بإحساف إلى يوـ الدين 

أمـــــــــــــا بـعــــــــــــد 

فإف الأحكاـ الصادرة من محاكم مجلس الدولة نافذة بمجرد صدورىا حتى ولو 
طعن فيها مالم تأمر محكمة الطعن بوقف التنفيذ ، وىو ما يستفاد من نص 

ـ ، وىذا 1972 لسنة 47 من قانوف مجلس الدولة رقم 51 ، 50المادتين 
بخلاؼ الأحكاـ الصادرة من القضاء العادى الذى لا يكوف الحكم الصادر منو  
قابلاُ للنفاذ إلا بعد صيرورتو نهائياً ، فالاستئناؼ لا يوقف تنفيذ الأحكاـ ويجب 

على المحكوـ ضده سواء كاف فرداً عادياً أو جهة إدارية ألا يمتنع عن تنفيذ 
 .  ()الحكم الإدارى الصادر ضده بعد وضع الصيغة التنفيذية عليو وإعلانو بو

                                                

 يجوز تنفيذ الأحكاـ غير الحائزة لقوة الأمر المقضى إذا كانت مشمولة بالنفاذ المعجل ، ()
فيكوف الحكم الابتدائى صالحاً للتنفيذ فور صدوره رغم قابليتو للطعن فيو بطرؽ الطعن العادية 
، أو الطعن فيو فعلاً بإحدى ىذه الطرؽ ، وذلك مثل الأحكاـ الصادرة فى المواد المستعجلة 

، والأوامر على عرائض ، والأحكاـ الصادرة فى المواد التجارية ، وكذلك الأحكاـ الصادرة 
 من قانوف الأحواؿ  65بتسليم الصغير أو برؤيتو أو الأجور وما فى حكمها طبقاً لنص المادة 
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بيد أف المحكوـ ضده قد يلجأ إلى عرقلة التنفيذ بوسيلة قانونية تتمثل فى 
إشكاؿ وقتى فى التنفيذ ، يمنحو حماية وقتية من تنفيذ لا يتوافر لو مسوغات 

قانونية حسب اعتقاده ، وسيؤثر سلباً على مصلحتو بناءً على ما لديو من 
.  مستندات 

ويترتب على رفع الإشكاؿ الوقتى لأوؿ مرة وقف التنفيذ سواء كاف مرفوعاً 
بصحيفة تودع قلم الكتاب أو بإبدائو أماـ المحضر ، أو بطلب عارض وفقاً 

.  لإجراءات نظر الدعوى   المستعجلة 
ويظل الأثر الواقف للتنفيذ منتجاً لآثاره ما بقيت صحيفة الإشكاؿ قائمة 

ومستمرة فى مفعولها كصحيفة إلى أف تزوؿ من الوجود بالحكم فيها حكماً 
 . ()منهياً للخصومة

إلا أف إعماؿ الأثر الواقف لتنفيذ حكم إدارى مشروط بتقديم الإشكاؿ أماـ 
 – كل محكمة فى حدود اختصاصها –المحكمة التى أصدرت الحكم 

فمنازعات التنفيذ المتعلقة بالأحكاـ الإدارية تعتبر متفرعة من أصل المنازعة 
الإدارية التى فصلت فيها المحكمة ، فضلًا عن أف قاضى الأصل ىو قاضى 

                                                                                                              

 ، والأحكاـ التى يترتب على تأخير تنفيذىا ضرر 2000 لسنة 1الشخصية الجديد رقم 
. = إلخ .... جسيم بمصلحة المحكوـ لو 

تنفيذ الأحكاـ القضائية فى : محمود الأمير يوسف الصادؽ / د : راجع فى تفصيل ذلك = 
.   دار الجامعة الجديدة للنشر بالإسكندرية  2008 وما بعدىا ، ط191الفقو الإسلامى ، ص

 الأحكاـ المنهية للخصومة مثل رفض الإشكاؿ أو عدـ جواز نظره لسابقة الفصل فيو أو عدـ ()
قبولو أو ببطلاف الصحيفة أو باعتبارىا كأف لم تكن أو بسقوط الخصومة ، كما يزوؿ الأثر 

.    الواقف بإثبات ترؾ الخصومة 
 وما 820 ص2جػقضاء الأمور المستعجلة : محمد على راتب وآخروف / د: انظر فى ذلك 

.  لبناف ، بدوف سنة طبع وناشر . دار الطباعة الحديث بيروتبعدىا ، 
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الفرع ، ومن ثم إذا قدـ الإشكاؿ أماـ القضاء المدنى غير المختص ولائياً بنظره 
. فلا يرتب ىذا الأثر 

ومن الملاحظ فى الآونة الأخيرة كثرة الإشكالات المرفوعة ضد تنفيذ أحكاـ 
أماـ القضاء المدنى غير " سواء من قبل الأفراد أو جهة الإدارة " مجلس الدولة 

المختص ولائياً ، وذلك بقصد الاستفادة من الأثر الموقف للتنفيذ المترتب على 
 .  ()مجرد رفع الإشكاؿ الوقتى الأوؿ

وىذه الإشكالات لا يترتب عليها بصحيح حكم القانوف وقف التنفيذ ولو كانت 
إشكالًا أوؿ ، فما ىى إلا مجرد عقبة مادية اصطنعها من أقامها تطاولًا على 

.  قواعد الاختصاص الولائى خروجاً على قاعدة من قواعد النظاـ العاـ 
إلا أف كثيراً من الجهات الإدارية توقف تنفيذ الأحكاـ الإدارية فى حالة تقديم 
إشكالات فى تنفيذىا أماـ القضاء المدنى غير المختص ولائياً بنظرىا ، ويظل 

ىذا الوقف مستمراً إلى أف يتم الحكم بعدـ الاختصاص بنظر الإشكاؿ وإحالتو 
إلى المحكمة المختصة بنظره من محاكم مجلس الدولة وصدور حكم منهى 

.  للخصومة من المحكمة المحاؿ إليها الإشكاؿ 

                                                

 يترتب على الإشكاؿ الأوؿ فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية أماـ محاكم مجلس الدولة أثره الواقف ()
وكذلك إشكالات تنفيذ الأحكاـ الصادرة من المحاكم التأديبية فى دعاوى إلغاء القرارات  

التأديبية الصادرة من السلطات التأديبية ، أو الطعوف غير المباشرة المتعلقة بهذه القرارات ، 
بخلاؼ الإشكالات فى تنفيذ الأحكاـ الصادرة من المحاكم التأديبية فى الدعاوى المبتدأة 

.   لأنها تخضع لقانوف الإجراءات الجنائية 
الموسوعة الشاملة فى القضاء الإدارى، الكتاب : محمد ماىر أبو العنين/د .ـ : انظر

 نشر نقابة 2007 ط وما بعدىا 822الخامس، الدفوع أماـ قضاء مجلس الدولة ، ص
.  المحامين بالقاىرة 
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وىذا يؤدى إلى إلحاؽ ضرر جسيم بمن صدر الحكم لصالحو ، وإىداراً 
لأحكاـ صادرة من المحكمة الإدارية العليا لها قوة الأمر المقضى ، أوجبت 

على الجهات الإدارية عدـ الاكتراث بما ىو عديم الأثر قانوناً وإلا كانت شريكاً 
فى جريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكاـ أو تعطيلها خاصة بعد صدور حكم من 

المحكمة الدستورية العليا قطع باختصاص محاكم مجلس الدولة بمنازعات 
تنفيذ أحكامو ، وعدـ اختصاص القضاء المدنى بها مع ما لأحكاـ المحكمة 
.  الدستورية العليا من حجية عينية مطلقة ملزمة للكافة ولجميع سلطات الدولة 

"  التى تقرر أف 2014 من دستور 190ثم تأكد ذلك القضاء بنص المادة 
مجلس الدولة جهة قضائية مستقلة يختص دوف غيره بالفصل فى المنازعات 

وىو ذات نص المادة .... " الإدارية ومنازعات التنفيذ المتعلقة بجميع أحكامو 
 . 2012 من دستور 174

 
لـــــذا 

: رأيت بعد الاستعانة بالله عز وجل أف أتناوؿ ىذا الموضوع تحت عنواف 
 أثر الاستشكال الوقتي فى تنفيذ الأحكام الإدارية أمام القضاء 

المدنى   
بين النظرية والتطبيق  

:  وقد قسمت خطة البحث على النحو الآتى 
وفيها أىمية الموضوع  : مقدمـــــــــــــــــة 

.  ماىية إشكالات التنفيذ الوقتية فى الأحكاـ الإدارية  : المبحـــث الأول
أثر إقامة إشكالات تنفيذ الأحكاـ الإدارية أماـ القضاء  : المبحـث الثـانى

.  المدنى
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إحالة الإشكاؿ إلى محاكم مجلس الدولة ومدى إلتزاـ  : المبحث الثالث
. المحكمة المحاؿ إليها بالفصل فيو 

موقف جهة الإدارة من الأثر المترتب على إقامة الإشكاؿ  : المبحث الرابع
.  أماـ القضاء المدنى 
وفيها أىم النتائج   : الخاتمــــــــــــــــة

وىذا العمل فى النهاية عمل بشرى،فما كاف فيو من صواب وىو ما آملو وأسأؿ 
الله أف يوفقنى لو ، فالفضل فيو لله وحده ، وما كاف فيو من خطأ فمنى ومن 

.  الشيطاف وأستغفر الله تعالى عنو ، فالنقض من صفات البشر والكماؿ لله وحده
وأسأؿ الله تعالى أف يعصمنا من الخطأ والزلل ، وأف يهيئ لنا من أمرنا رشدا ، 

وأف يجعل ىذا العمل خالصاً لوجهو الكريم ، إنو نعم الولى ونعم النصير  
ى

دكتور  
 شعبان عبد الحكيم عبد العليم سلامة 

العام مدرس القانون 
كلية الشريعة والقانون بدمنهور 

ى
ى
ى
ى
ى
ى

ى
ى
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المبحثىالأولى
ماهية إشكالات التنفيذ الوقتية 

يتعين قبل أف نتكلم عن الأثر المترتب على إقامة إشكالات التنفيذ الوقتية ضد 
الأحكاـ الإدارية أماـ القضاء المدنى ، أف نبين أولًا المقصود بإشكالات التنفيذ 
الوقتية والفرؽ بينها وبين منازعات التنفيذ الموضوعية من جهة ، ووقف التنفيذ 

. من محكمة الطعن من جهة أخرى وذلك فى عدة مطالب على الوجو الآتى 
المطلب الأول  

ماهوظىإشكالاتىالتنفوذىالوقتوظىوخصائصكاى
تلك المنازعات التى تدور حوؿ أركاف  " يقصد بمنازعات التنفيذ بصفة عامة

وشروط يجب توافرىا لوجود أو صحة التنفيذ الجبرى ويصدر فيها إما حكم 
وقتى باستمرار التنفيذ مؤقتاً أو بوقفو مؤقتاً أو بصحتو أو ببطلانو أو بجوازه أو 

 .  ()"بعدـ جوازه 
تلك المنازعات التى تنشأ بمناسبة التنفيذ الجبرى بحيث  " كما عرفت بأنها

 .  ()"يكوف ىو سببها وتكوف ىى عارض من عوارضو 
منازعات وقتية يتقدـ بها الشخص المراد  " أما إشكالات التنفيذ الوقتية فهى

التنفيذ عليو أو الغير لمنع التنفيذ أو الحيلولة دوف إتمامو أو يتقدـ بها الشخص 

                                                

 دار 2011 ، ط9ػاشكالات التنفيذ الجبرى الوقتية والموضوعية  ، ص: نبيل عمر /  د()
. الجامعة الجديدة للنشر بالإسكندرية 

 الدار 1986 ط 217ػإجراءات التنفيذ فى المواد المدنية والتجارية ص: أحمد أبو الوفا /  د()
. الجامعية بالاسكندرية 
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الذى يتم التنفيذ لصالحو يتضرر فيها من عدـ تمكينو من التنفيذ لسبب من 
 .  ()"الأسباب ويطلب مساعدتو فى ذلك 

منازعات تثور أثناء التنفيذ أو بمناسبتو سواء قبل بدئو أو  " كما عرفت بأنها
خلاؿ اتخاذ إجراءاتو وقبل تمامو ، يرمى رافعها إلى الحصوؿ على حماية وقتية 
لحقو لحين الفصل فى موضوع المنازعة التى ارتكن عليها فى اشكالو كأساس 

 .  ()"للمطالبة باتخاذ ىذه الإجراءات المؤقتة 
المنازعة القانونية  " أما الإشكاؿ الوقتى فى تنفيذ الحكم الإدارى فيقصد بو

التى يثيرىا كل ذى مصلحة فى تنفيذ حكم صادر من إحدى محاكم مجلس 
الدولة لم يبدأ تنفيذه بعد أو بدأ ولم يتم ، وترفع لذات المحكمة التى أصدرت 
الحكم المراد تنفيذه بغية الحصوؿ على حماية وقتية تتمثل فى وقف التنفيذ أو 

الاستمرار فيو مؤقتاً لحين الفصل فى موضوع المنازعة التى أسس عليها 
.  ()"الإشكاؿ الوقتى

                                                

.  مرجع سابق 851ػ ص2قضاء الأمور المستعجلة ، جػ: محمد على راتب وآخروف /  د()
 1996 ط 32الإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية صػ: ثروت عبد العاؿ أحمد /  د()

. دار النهضة العربية القاىرة 
إشكالات التنفيذ : محمد ظهرى محمود / د: وانظر فى تعريف إشكالات التنفيذ الوقتية 

 دار الجامعة الجديدة 2005  ط 7الوقتية المتعلقة بتنفيذ أحكاـ محاكم مجلس الدولة صػ
التنفيذ الجبرى فى المواد المدنية والتجارية : فتحى والى / د : للنشر بالإسكندرية ، وأيضاً 

.  القاىرة .  دار النهضة العربية 1995 ط 678صػ
إشكالات التنفيذ الوقتية المتعلقة بتنفيذ أحكاـ محاكم مجلس الدولة :  محمد ظهرى محمود ()

.   مرجع سابق 8صػ
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ومن التعريف السابق يمكن تحديد خصائص الإشكاؿ الوقتى فى تنفيذ 
:-  الأحكاـ الإدارية باختصار مناسب فيما يلى 

تتعلق ىذه الإشكالات بتنفيذ الأحكاـ الإدارية ، وبالتالى لا يجوز اللجوء  : أولاً 
إليها لوقف تنفيذ قرار إدارى ، فالجهة المنوط بها وقف تنفيذ القرارات الإدارية 

 والأحكاـ الصادرة بوقف تنفيذ ()ىى جهة القضاء الإدارى دوف القضاء العادى
.  القرارات الإدارية أو رفض وقفها تصلح لأف تكوف محلًا للإشكالات الوقتية

أف يكوف الحكم المستشكل فى تنفيذه قائماً ، فلو نفذه المحكوـ ضده  : ثانياً 
طواعية واختياراً أو طعن عليو وقضت محكمة الطعن بإلغائو افتقد الإشكاؿ 

                                                

 نص القانوف على اختصاص القضاء العادى بوقف تنفيذ وإلغاء بعض القرارات الإدارية ومن ()
ذلك على سبيل المثاؿ القرارات الصادرة فى بعض أنواع الضرائب كالطعوف المتعلقة بضريبة 
الأرباح التجارية والصناعية وكسب العمل والأرباح غير التجارية والإيراد العاـ ورؤوس الأمواؿ 
المنقولة طبقاً لما تناولو قانوف الضرائب على الدخل ، وكذلك القانوف الخاص برسم الأيلولة 
على التركات والذى نص على أف المنازعات التى تثار فى صدد القرارات الصادرة من لجاف 

التقدير ترفع أماـ المحاكم الابتدائية ، وبالرغم من أف المادة السابعة من قانوف مجلس الدولة 
 نصت على اختصاص محاكم مجلس الدولة دوف غيرىا بالفصل فى 1972 لسنة 47رقم 

القرارات النهائية الصادرة من الجهات الإدارية فى منازعات الضرائب والرسوـ ، إلا أنها 
اشترطت لنقل ىذا الاختصاص إلى القضاء الإدارى إصدار القانوف الذى ينظم إجراءات نظر 

ىذه المنازعات أماـ مجلس الدولة ، ولم يصدر ذلك القانوف حتى الآف ، ومن ثم يترتب على 
ذلك أف يختص قاضى الأمور المستعجلة بنظر الدعاوى المستعجلة المتعلقة بهذا النوع من 

.  القرارات ، كما يختص باشكالات تنفيذ الأحكاـ الصادرة بوقف تنفيذ وإلغاء ىذه القرارات
 210ػ ، ص1جػقضاء الأمور المستعجلة ، : محمد على راتب وآخرين / د :  انظر فى ذلك 
التنفيذ الجبرى على ضوء قانوف المرافعات وتعديلاتو : أحمد ىندى / ، وأيضاً د وما بعدىا 

 دار الجامعة الجديدة للنشر 2009 ، طوما بعدىا 230ػ ص2007 لسنة 76بالقانوف رقم 
. بالإسكندرية 
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أساسو ، ويكوف فى الحالة الأولى إساءة لاستعماؿ حق التقاضى وفى الحالة 
 .  ()الثانية وارداً على غير محل لعدـ وجود حكم قائم يتعلق بو الإشكاؿ

أف يرفع الإشكاؿ الوقتى إلى ذات المحكمة التى أصدرت الحكم  : ثالثاً 
باعتبار أف المنازعة فى التنفيذ تعد منازعة متفرعة من أصل المنازعة الإدارية التى 

 فصلت فيها، ومن ثم تطبق القاعدة التى تقرر أف قاضى الأصل ىو قاضى 
.  الفرع 

:  وىذا ما سوؼ نتعرض لو تفصيلًا فيما بعد 
أف يكوف الإشكاؿ بمناسبة تنفيذ حكم إدارى لم يكن قد بدأ أوبدأ ولم  : رابعاً 

.  يتم ومن ثم لابد أف يكوف الإشكاؿ سابقاً على تماـ التنفيذ 
أما الاعتراضات التى تثار بعد تماـ التنفيذ فلا يعتبر إشكالات بالمعنى الفنى 

للكلمة حتى ولو كانت وقتية ومتعلقة بالتنفيذ ، بل تعتبر منازعات تتعلق بالتنفيذ 
 . ()وليست إشكالًا من إشكالاتو

                                                

 جلسة 2000 لسنة 5 المحكمة التأديبية لمستوى الإدارة العليا ، الإشكاؿ رقم ()
.  غير منشور 31/3/2001

 .  مرجع سابق 851قضاء الأمور المستعجلة ، ىامش صػ: محمد على راتب وآخروف /  د()

 ويلاحظ أف ىناؾ اختلافاً جوىرياً بين الإشكاؿ الوقتى والعقبات المادية ، فلايوجد أى أساس 
قانونى يستند إليو المنفذ ضده فى اعتراضو على التنفيذ ، أما الإشكاؿ الوقتى فهو منازعة 

قانونية لها سبب يبدو جدياً ، كما أف العقبات المادية تثار أماـ المحضر فقط بخلاؼ 
الإشكاؿ الوقتى الذى قد يثار أماـ المحضر أو يرفع أماـ قاضى التنفيذ أو بطريق الدعوى 

العادية ، كما لا يتصور إثارة العقبات المادية إلا من المنفذ ضده ، بينما يمكن إثارة الإشكاؿ 
 . الوقتى من المنفذ ضده أو الغير أو طالب التنفيذ

النظرية العامة لإشكالات التنفيذ الوقتية ، : محمد ظهرى محمود / د : انظر فى تفصيل ذلك 
 .  وما بعدىا  40ػ ، ص1994جامعة القاىرة سنة . رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوؽ 
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. وىذا سوؼ نتعرض لو تفصيلًا فيما بعد 
تعد إشكالات التنفيذ الوقتية عوارض قانونية تعترض التنفيذ بحيث لو  : خامساً 

صحت لأثرت فيو إيجاباً أو سلبياً ، وىى بذلك تختلف عن العقبات المادية 
التى لاتنطوى على أية إدعاءات قانونية مثل التعدى على المحضر لمنعو من 

مباشرة التنفيذ ، وقفل الأبواب لعرقلة إجراءاتو فهى مجرد مشاغبات تهدؼ إلى 
 .  ()الحيلولة دوف إجراء التنفيذ

كما تختلف عن المنازعة التى تثور بين المحضر المكلف بالتنفيذ وطالبو حوؿ 
كيفية حصوؿ التنفيذ وينظرىا قاضى التنفيذ بما لو من سلطة رئاسية على 

المحضر ، أما الإشكالات فينظرىا قاضى التنفيذ ويصدر فيها حكماً بصفتو 
القضائية لا الولائية ويجوز الطعن فى ىذا الحكم طبقاً للقانوف ، بخلاؼ الأولى 

 .  ()التى يكوف التظلم منها بأمر على عريضة
يجوز لكل ذى مصلحة يقدر أنو سيضار من تنفيذ حكم أو عدـ  : سادساً 

تنفيذه أف يستشكل فى تنفيذ ىذا الحكم ، ومن ثم فإف الإشكاؿ قد يرفع من 
المحكوـ ضده فى الحالات التى يرمى فيها إلى وقف تنفيذ الحكم الصادر 

ضده مؤقتاً إلى حين الفصل فى موضوع النزاع الذى أسس عليو إشكالو الوقتى 
.  ويسمى الإشكاؿ فى ىذه الحالة بالإشكاؿ الإيجابى 

                                                

 وما أشار إليو من 39الإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية صػ: ثروت عبد العاؿ /  د()
 بدوف 1984 ط 101تنفيذ الأحكاـ الإدارية صػ: حسنى سعد عبد الواحد / مراجع ، د

.  ناشر 
.  مرجع سابق 852 ، 851قضاء الأمور المستعجلة صػ: محمد على راتب وآخروف /  د()
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 ()وقد يرفع الإشكاؿ من الغير الذى لم يكن طرفاً فى الحكم المراد تنفيذه
ويتعارض ىذا التنفيذ مع حقوقو الثابتو وىو ما يسمى فى قانوف المرافعات 

بالإشكاؿ من الغير ، وىو ما يكاد يطابق نظاـ اعتراض الخارج عن الخصومة 
 . ()فى القانوف الإدارى

                                                

كل شخص يكوف طرفاً فى خصومة التنفيذ دوف أف يكوف خصماً فى "  عرؼ البعض الغير بأنو ()
الدعوى التى انتهت بصدور الحكم المراد تنفيذه ، وليس من عماؿ التنفيذ المنوط بهم 

من يشترؾ فى إجراءات خصومة التنفيذ ولكن "  ، كما عرفو البعض بأنو  " مباشرة إجراءاتو
.  وعرؼ أيضاً بأنو كل ما عدا أطراؼ خصومة التنفيذ " يعتبر غيراً بالنظر إلى الحق فى التنفيذ 

النظرية العامة لإشكالات التنفيذ الوقتية ، : محمد ظهرى محمود / د : انظر فى تفصيل ذلك 
والمراجع التى أشار ،  وما بعدىا  451ػجامعة القاىرة ،ص. رسالة دكتواره ، كلية الحقوؽ 

. إليها 
وما  103تنفيذ الأحكاـ الإدارية صػ: حسنى سعد عبد الواحد / د:  انظر فى ذلك تفضيلاً ()

الإشكالات الوقتية فى تنفيذ : ثروت عبد العاؿ أحمد / مرجع سابق ، وأيضاً د،  بعدىا 
.  مرجع سابق ،  وما بعدىا  42الأحكاـ الإدارية صػ

" وبخصوص طعن الخارج عن الخصومة قررت المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أف 
 حددت أحواؿ الطعن أماـ 1972 لسنة 47 من قانوف مجلس الدولة رقم 23المادة 

تسع الطعن أمامها من الخارج عن الخصومة التى انتهت " المحكمة الإدارية العليا وىى 
بصدور الحكم المطعوف فيو ، وكذلك فقد ألغى قانوف المرافعات المدنية والتجارية الصادر 

 طريق الطعن فى الأحكاـ بطريق اعتراض الخارج عن 1968 لسنة 13بالقانوف رقم 
منو ، وأضاؼ حالة إعتراض من يعتبر  (450 )الخصومة الذى نظمو القانوف قبلو فى المادة 

الحكم فى الدعوى حجة عليو ولم يكن أدخل أو تدخل فيها إلى أوجو إلتماس إعادة النظر ، 
وبهذا يكوف قانوف المرافعات الذى يطبق أماـ مجلس الدولة حالة عدـ وجود نص فى قانوف 

 قد ألغى طريق الطعن فى أحكاـ محكمة القضاء الإدارى أماـ المحكمة الإدارية –المجلس 
العليا من قبل الغير ممن لم يكونوا خصوماً فى الدعوى التى صدر فيها أو تدخلوا فيها ممن 
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كما أف جهة الإدارة قد تلجأ إلى الاستشكاؿ فى تنفيذ الحكم إذا رأت عدـ 
تنفيذ الحكم الصادر ضدىا ، وفى ىذه الحالة يكوف من حق المحكوـ لو أف 

يقيم إشكالًا إيجابياً يطلب فيو الاستمرار فى التنفيذ ، كما لو أف يلجأ إلى 
القضاء طالباً الحكم بإلغاء قرار جهة الإدارة السلبى بالإمتناع عن تنفيذ الحكم 

 . ()، ولو أيضاً أف يطلب التعويض عن ىذا القرار
وقد تلجأ جهة الإدارة فى حالة صدور الحكم لصالحها إلى التنفيذ المباشر 

كامتياز من امتيازاتها وتستوفى حقها من مستحقات الموظف لديها أو بطريق 
الحجز الإدارى ، وفى ىذه الحالة لا يكوف أماـ الفرد المتضرر من ذلك إلا 

                                                                                                              

إذ أف ذلك أصبح وجهاً من وجوه إلتماس إعادة النظر فى = =تعدى أثر ىذا الحكم إليهم
 ... "  من قانوف مجلس الدولة 51أحكاـ محكمة القضاء الإدارى وفقاً لنص المادة 

عليا جلسة    .  ؽ 49 لسنة 12000حكػػم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم : انظر 
ـ البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية 2006/ 2/ 25

 ، شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات 61 رقم القاعدة 51العليا ، العدد رقم 
 .  2010التنمية لادس 

امتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم الصادر "  قضت المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أف ()
من القضاء ىو بمثابة قرار سلبى خاطئ يتيح لذوى الشأف الطعن فيو بالإلغاء وطلب التعويض 

أف القرار الملغى يعتبر معدوماً من الناحية القانونية ، : أساس ذلك .. إف كاف لذلك محل 
وبعض الحالات تتطلب تدخلاً من جانب الإدارة بإصدار قرار بتنفيذ حكم الإلغاء ، فإذا 

... " . امتنعت الإدارة عن إصدار مثل ىذا القرار يكوف امتناعها بمثابة قرار سلبى 
 ؽ ، جلسة 29 لسنة 1835حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم : انظر 

 البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ 1986 لسنة 8/2/1986
 شركة خدمات المعلومات التشريعية 150 رقم القاعدة 31المحكمة الإدارية العليا العدد 

   .2010ومعلومات التنمية ، لادس 
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العودة مرة أخرى إلى المحكمة بطلب إلغاء قرار جهة الإدارة أو التعويض عنو 
.  حسب الأحواؿ 

فإذا ما تنازلت جهة الإدارة عن إمتيازاتها واتبعت الطريق الذى رسمو قانوف 
المرافعات لاقتضاء حقوقها مثلها فى ذلك مثل الأفراد أو أشخاص القانوف 

الخاص فلا يكوف أماـ المنفذ ضده إلا اللجوء لطريق الاستشكاؿ فى الحكم 
 . ()قبل تنفيذه

يستهدؼ المستشكل من وراء إشكالو الحصوؿ على حماية وقتية لحقو  : سابعاً 
تتمثل فى مجرد وقف التنفيذ أو الاستمرار فيو مؤقتاً لحين الفصل فى موضوع 

المنازعة التى يستند إليها الإشكاؿ الوقتى ، ومن ثم تعد إشكالات التنفيذ   
الوقتية احدى صور الدعاوى المستعجلة التى تقوـ على افتراض الاستعجاؿ فيها 

 ولا يحق ()من جانب المشرع ولا يطالب المستشكل بإثبات وجو الاستعجاؿ
للقاضى بصفتو قاضياً للأمور المستعجلة أف يتعرض لأصل الحق إلا بالقدر 

 . ()الذى يمكنو من معرفة طبيعة النزاع ليأمر بوقف التنفيذ أو الاستمرار فيو

                                                

.   مرجع سابق 104تنفيذ الإحكاـ الإدارية صػ: حسنى سعد عبد الواحد /  راجع ذلك د()
 وما بعدىا  45الإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية صػ: ثروت عبد العاؿ أحمد /  د()

 803قضاء الأمور المستعجلة صػ: محمد على راتب وآخروف / مرجع سابق ، وأيضاً د، 
.  مرجع سابق 

 234ػإجراءات التنفيذ فى المواد المدنية والتجارية  ص: أحمد أبو الوفا / د:  انظر فى ذلك ()
التعليق على قانوف : حامد عكاز / عز الدين الدناصورى ، أ : ـ : مرجع سابق ، وأيضاً 

.   الطبعة الثانية عشر ، بدوف سنة طبع وناشر 1222المرافعات صػ
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وترتيباً على ذلك إف طلب المستشكل غير ذلك فإنو يكوف قد خرج عن دائرة 
نظاـ الإشكاؿ الوقتى إلى نظاـ آخر حتى وإف تعلق بإجراءات تنفيذ يراد 

.  إتخاذىا
الإشكاؿ يستهدؼ تعطيل عمل الصيغة التنفيذية أو تثبيطو مؤقتاً ،  : ثامناً 

وبالتالى فهو ليس طريقاً من طرؽ الطعن على الحكم ولا يتضمن تجريحاً 
لأسبابو ولا يؤسس على أسباب سابقة اندرجت ضمن الدفوع وأوجو الدفاع التى 
فصل فيها الحكم المطلوب وقف تنفيذه ، وإنما ىو تظلم من إجراء التنفيذ لأف 

 . ()طرؽ الطعن محددة قانوناً على سبيل الحصر وليس منها الإشكاؿ الوقتى
  

وىذا سوؼ نتعرض لو تفصيلًا فيما بعد  
 
 
 
 
 
 
 

                                                

إشكالات التنفيذ الوقتية المتعلقة بأحكاـ محاكم مجلس الدولة : محمد ظهرى محمود /  د()
آليات تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضد .. الشافعى محمود صالح /  مرجع سابق ، وأيضاً د63صػ

الإدارة فى مجاؿ المنازعات الإدارية رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوؽ ، جامعة أسيوط 
 .  105 صػ2013
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المطلب الثانى 
إشكالاتىالتنفوذىالوقتوظىومنازعاتىالتنفوذىالموضوعوظى

وقتى يراد بو الحصوؿ على حماية : لكل إشكاؿ فى التنفيذ وجهين أحدىما 
وقتية يهدؼ إليها المستشكل دوف المساس بأصل الحق المتنازع عليو حتى 

.  يفصل فى موضوع النزاع 
ويكوف ذلك فى حالة ما يمكن أف يصيب المستشكل من ضرر قد يتعذر تداركو 
إذا ما انتظر الفصل فى موضوع النزاع ، وبالتالى يكوف لو أف يلجأ إلى الإشكاؿ 
الوقتى لحين الفصل فى المنازعة الموضوعية سواء رفعت إلى القضاء أو لم ترفع 

 . ()، وأياً ما كاف سبب ىذه المنازعة التى أسس إشكالو الوقتى عليها
ويقوـ القاضى بفحص المستندات والأوراؽ التى قدمها المستشكل من ظاىرىا 
ليصدر حكماً لا يقطع دابر النزاع ، لأنو حكم وقتى يحوز حجية الأمر المقضى 

 . ()، وتظل حجيتو قائمة طالما بقيت الظروؼ التى صدر فيها على حالها
أما الوجو الموضوعى للإشكاؿ فى التنفيذ فهو الذى يطلب رافعو إصدار حكم 

موضوعى حاسم للنزاع فى أصل الحق من حيث جواز التنفيذ من عدمو ، أو 
وبعبارة . ببطلانو أو أى إجراء من إجراءاتو أو صحتو أو بعدالتو أو عدـ عدالتو 

                                                

 مرجع سابق 67الإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية صػ: ثروت عبد العاؿ أحمد/  د()
.  مرجع سابق ،  وما بعدىا  101تنفيذ الأحكاـ  الإدارية ص: حسنى عبد الواحد /وأيضاً د

إشكالات التنفيذ الوقتية المتعلقة بتنفيذ أحكاـ مجلس الدولة : محمد ظهرى محمود /  د()
.   مرجع سابق 126صػ
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أخرى من حيث مدى استيفاء التنفيذ للشروط والأركاف التى يجب توافرىا قانوناً 
 . ()لصحتو من عدمو

ورغم الصلة الوثيقة بين نوعى المنازعات المتعلقة بالتنفيذ فإف ذلك لا يمنع من 
. وجود أوجو خلاؼ متعددة يمكن حصرىا فى الآتى 

:-  الأثر المترتب على رفع كل منها : أولًا 
يترتب على رفع الإشكالات الوقتية أياً كانت طريقة رفعها وقف إجراءات التنفيذ 

بقوة القانوف ، ويظل ىذا الوقف سارياً إلى أف يتم الفصل فى الإشكاؿ إما 
برفضو ومن ثم الاستمرار فى التنفيذ ، أو بتأييد الوقف الذى ترتب على مجرد 

 .  ()رفع الإشكاؿ
أما بالنسبة للإشكاؿ الموضوعى فالأصل أنو لا يوقف التنفيذ لمجرد رفعو ، 

وبالتالى لا يحوؿ رفعو دوف إتماـ التنفيذ طالما لم يصدر حكم فيو مالم ينص 
القانوف على خلاؼ ذلك ، لكن قد يترتب الوقف على الحكم الصادر فى 

 . ()الإشكاؿ الموضوعى
                                                

 1987 ط 477نظاـ قاضى التنفيذ فى القانوف المصرى والمقارف صػ: عزمى عبد الفتاح /  د()
.  القاىرة . دار النهضة العربية 
 548ػاشكالات التنفيذ ومنازعات التنفيذ الموضوعية،ص:أحمد مليجى/د: وانظر فى ذلك أيضاً 

نبيل / د : وأيضاً . نشر نقابة المحامين بالقاىرة 2011/2012الطبعة الخامسة وما بعدىا ، 
.  مرجع سابق ،  وما بعدىا  11اشكالات التنفيذ الجبرى الوقتية والموضوعية ، ص: عمر 

 الأثر الواقف التنفيذ لا يترتب إلا على الإشكاؿ الأوؿ ، أما إذا كاف غير ذلك فالأصل أنو لا ()
.  يترتب عليو وقف التنفيذ إلا إذا أمرت المحكمة بذلك لأسباب تقدر جديتها 

 357التنفيذ القضائى طبقاً لأحدث تعديلات قانوف المرافعات صػ: مأموف كامل منصور /  د()
قضاء الأمور المستعجلة : محمد على راتب وآخروف / د :  بدوف ناشر ، وأيضاً 1962ط 
إشكالات التنفيذ الوقتية المتعلقة : محمد ظهرى محمود /  مرجع سابق ، وأيضاً د984صػ

.   مرجع سابق 16بتنفيذ أحكاـ مجلس الدولة صػ
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:- طريقة رفع كل منها : ثانياً 
يمكن رفع الإشكاؿ الوقتى بطريق الدعوى العادية أى بصحيفة تودع قلم كتاب 

 ، أو بإبدائو أماـ ()المحكمة المختصة طبقاً للأوضاع المعتادة لرفع الدعوى
المحضر أثناء اتخاذه إجراءات التنفيذ ، بطريقة الطلب العارض أما بالنسبة 

 . ()للإشكاؿ الموضوعى فلا يرفع إلا بطريق الدعوى العادية
:-  سلطة قاضى التنفيذ عند نظر الإشكالين : ثالثاً 

تتقيد سلطة القاضى عند نظر الإشكاؿ الوقتى بقاعدة عدـ المساس بالحق فلا 
يجوز لو التعرض لأصل الحق المتنازع عليو فالمطلوب منو إجراء وقتى لذا فإنو 

ينظره بوصفو قاضياً للأمور المستعجلة ، ومن ثم فإنو يقوـ بفحص الأوراؽ 
والمستندات التى يقدمها المستشكل فحصاً ظاىرياً ، فإذا استباف لو جدية 

 .  ()المستندات فإنو يوقف تنفيذ الحكم وإلا قضى برفض الإشكاؿ
                                                

إشكالات إجراءات التقاضى أماـ القضاء الإدارى : محمد عبد الحميد مسعود / د. ـ()
.   منشأة المعارؼ بالإسكندرية 2009 ط 518صػ

التنفيذ الجبرى على ضوء قانوف المرافعات : أحمد ىندى / د :  وانظر فى تفصيل ذلك 
.  مرجع سابق ،  وما بعدىا  537 ص2007 لسنة 76وتعديلاتو بالقانوف 

طلبات وقف التنفيذ أماـ محكمة التنفيذ ومحاكم الطعن فى المواد المدنية والتجارية :  وأيضاً 
.  دار الجامعة الجديدة للنشر بالإسكندرية 1996 ط77ػ، ص

 لا يجوز رفع الإشكاؿ الموضوعى بإبدائو أماـ المحضر لأف ذلك استثناء من الأصل العاـ ()
المقرر لرفع الدعوى والاستثناء لا يتوسع فى تفسيره ولا يقاس عليو ومن ثم ينطبق على 

عز الدين / ـ : انظر .  مرافعات وىو رفعو بالطريق العادى 63الإشكاؿ الموضوعى حكم ـ 
.   مرجع سابق 1315ػالتعليق على قانوف المرافعات ص: حامد عكاز / الدناصورى أ 

/ د:  مرجع سابق ، وأيضاً 102تنفيذ الأحكاـ الإدارية صػ: حسنى سعد عبد الواحد /  د()
.   مرجع سابق 70الإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية صػ: ثروت عبد العاؿ أحمد 
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أما بالنسبة للإشكاؿ الموضوعى فإف القاضى يتعمق فى فحص المستندات 
والأوراؽ ويسمع دفاع الخصوـ ويتحقق من صحة إدعاءات كل منهم ولو أف 

يستعين فى ذلك بجميع طرؽ التحقيق التى خولها لو القانوف عند نظره الدعوى 
 . ()الموضوعية

:-  حجية الحكم الصادر فى كل منهما : رابعاً 
من المعلوـ أف الحكم الصادر فى الإشكاؿ الوقتى لا يمس أصل الحق ولا 

يفصل فى الموضوع ومن ثم يكوف لو حجية مؤقتة ، يتوقف بقاؤىا على صدور 
حكم موضوعى ببطلاف التنفيذ أو صحتو ، ومن ثم لا يتقيد قاضى الموضوع 

بهذا الحكم ولو كاف ىو الذى أصدر الحكم فى الإشكاؿ الوقتى وتظل الحجية 
المؤقتة قائمة حتى تتغير الظروؼ التى صدر فى ظلها ىذا الحكم فإف تغيرت 

 .  ()الظروؼ زالت الحجية
أما الحكم الصادر فى الإشكاؿ الموضوعى فهو حكم يحسم النزاع فى أصل 
الحق، ومن ثم يحوز حجية الأمر المقضى بو فور صدوره ، ومن ثم لا يجوز 

إثارة النزاع من جديد أماـ المحكمة التى أصدرتو أو أى محكمة أخرى ، وإلا 
تعين على المحكمة التى أثيرت أمامها المنازعة أف تقضى ومن تلقاء نفسها بعدـ 

 .  ()جواز نظر الدعوى لسابقو الفصل فيها
                                                

إشكالات التنفيذ الوقتية المتعلقة بتنفيذ أحكاـ مجلس الدولة : محمد ظهرى محمود /  د()
التنفيذ الجبرى وفقاً لقانوف المرافعات المدنية : فتحى والى /  مرجع سابق ، وأيضاً د17صػ

.   دار النهضة العربية بالقاىرة 1988 ط 701والتجارية صػ
.   مرجع سابق 985قضاء الأمور المستعجلة صػ: محمد على راتب وآخروف /  د()
الشروط الموضوعية للدفع بحجية الشئ المحكوـ فيو ، رسالة : أحمد السعيد صاوى /  د()

إشكالات التنفيذ : محمد ظهرى محمود/ ، وأيضاً د103 صػ1971دكتوراه القاىرة سنة 
.   مرجع سابق 156الوقتية فى أحكاـ محاكم مجلس الدولة صػ
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المطلب الثالث 
إشكالاتىالتنفوذىووقفىالتنفوذىمنىمحكمظىالططنى

إف جميع الأحكاـ الصادرة من مجلس الدولة نافذة فور صدورىا حتى ولو تم 
 من قانوف مجلس 50الطعن فيها بأى طريق من طرؽ الطعن طبقاً لنص المادة 

لا يترتب على الطعن أماـ " ـ والتى تنص على 1972 لسنة 47الدولة رقم 
المحكمة الإدارية العليا وقف تنفيذ الحكم المطعوف فيو ، إلا إذا أمرت دائرة 

فحص الطعوف بغير ذلك ، كما لا يترتب على الطعن أماـ محكمة القضاء 
الإدارى فى الأحكاـ الصادرة من المحاكم الإدارية وقف تنفيذىا إلا إذا أمرت 

" .  المحكمة بغير ذلك 
ولكن الأخذ بهذه القاعدة على إطلاقها من شأنو إلحاؽ ضرر جسيم بمصلحة 

المحكوـ عليو قد يتعذر تداركها مستقبلًا فيما لو ألغى الحكم من محكمة 
. الطعن حيث لا يمكن إعادة الحاؿ إلى ما كاف عليو إذا تم تنفيذ الحكم 

وتوفيقاً بين المصالح المتعارضة خوؿ المشرع للمحكمة التى تنظر الطعن سلطة 
تقديرية تتمثل فى وقف تنفيذ الحكم المطعوف فيو إذا كاف الطاعن قد طلب 
ذلك فى صحيفة طعنو وقدـ مستندات تؤيد جدية طعنو ، وكاف من المرجح 

إلغاء الحكم المطعوف فيو ، إما إذا لم تتحقق المحكمة من جدية أسباب الطعن 
وكاف رافعو يبغى تضييع الوقت والمماطة فإنها ترفض طلب وقف تنفيذ الحكم 

 .  ()ومن ثم لا يكوف ىناؾ أى أثر لهذا الطلب على سير التنفيذ
                                                

 لا تعرؼ المرافعات الإدارية طريقاً لتجنب مضار التنفيذ وتحد من آثار إلغاء الحكم بعد ()
تنفيذه سوى نظاـ وقف تنفيذ الحكم ، بخلاؼ المرافعات المدنية التى تعرؼ طرقاً لذلك مثل 

. الكفالة، والإبداع مع التخصيص ، ودعوى عدـ الاعتداد بالتنفيذ الباطل  )
ـ، 1991ط 170قواعد التنفيذ الجبرى فى قانوف المرافعات صػ: عزمى عبد الفتاح /انظر د 

  76ػالتنفيذ الجبرى ، ص: أحمد ىندى / د: دار الفكر العربى القاىرة ، وأيضاً بتصرؼ من 
.  مرجع سابق  . وما بعدىا 
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ويعتبر نظاـ وقف التنفيذ الإجراء الأمثل فى حالة الأحكاـ الصادرة لصالح 
الأفراد ضد جهة الإدارة ، حيث تملك الأخيرة امتيازات السلطة العامة التى 
تمكنها من تنفيذ الأحكاـ الصادرة لصالحها ، أما الصادرة ضدىا فلا يملك 

الفرد اتباع طرؽ التنفيذ العادية التى يمتنع اتباعها فى مواجهة الأشخاص 
.  والتى يخضع التنفيذ ضدىا لأحكاـ القانوف الإدارى ()المعنوية العامة

ومن ثم يظل وقف التنفيذ ىو الملاذ الأخير الذى يلجأ إليو الفرد إذا كاف من 
.  شأنو إلحاؽ ضرر جسيم بو يتعذر تداركو فى حالة إلغاء الحكم المطعوف عليو 

" وفى ىذا الخصوص قضت المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أف 
أحكاـ محكمة القضاء الإدارى ىى أحكاـ نهائية واجبة النفاذ ولو طعن فيها 

أماـ المحكمة الإدارية العليا ، ولا يجوز إيقاؼ تنفيذ تلك الأحكاـ إلا إذا 
أمرت دائرة فحص الطعوف بالمحكمة الإدارية العليا بوقف تنفيذىا ، وقد أسبغ 

.... المشرع على ىذه الأحكاـ القواعد الخاصة بقوة الشئ المقضى فيو 
فالحكم القضائى ىو عنواف الحقيقة ولا يجوز المجادلة فيو إلا عن طريق الطعن 

المقرر قانوناً ، وإذا غدا الحكم واجب التنفيذ تعين على الموظف المختص 
تنفيذه أياً كانت أوجو المثالب التى يراىا على ىذا الحكم حيث لا يجوز وقف 

تنفيذ الحكم أو نقضو أو تعطيلو إلا عن طريق المحكمة التى أصدرتو أو 
فإف ... محكمة الطعن بحسب الأحواؿ المقررة للطعوف فى الأحكاـ القضائية ، 

امتنعت الجهة الإدارية عن التنفيذ اعتبر ىذا الامتناع بمثابة قرار إدارى سلبى 
  ().. "مخالف للقانوف 

                                                

مبدأ حظر طرؽ التنفيذ العادية ضد الإدارة، مجلة المحاماه، :حسنى سعد عبد الواحد/د: انظر()
.  وما بعدىا88 صػ1986أكتوبر:السنة السادسة والستوف ،العدداف السابع والثامن،سبتمبر

عليا ، جلسة .  ؽ 44 لسنة 8651 العليا فى الطعن رقم الإدارية حكم المحكمة ()
 البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية العليا 2/5/2001

  ، شركة خدمات 1625ػ ، ص189 ، رقم القاعدة 46 ، رقم المجلد 2رقم الجزء 
 . 2010المعلومات التشريعية ومعلومات التنمية لسنة 



 

22 

ويمكن القوؿ أف نظاـ الإشكاؿ فى التنفيذ يتفق من حيث غايتو مع نظاـ وقف 
التنفيذ من محكمة الطعن ، فكلاىما يهدؼ إلى وقف تنفيذ الحكم سواء بطريق 

.  الإشكاؿ فى تنفيذه أو الطعن عليو 
.  إلا أف بينهما أوجو خلاؼ نوضحها فى النقاط التالية 

: من حيث المواعيد : أولًا 
طلب وقف التنفيذ يتقيد بمواعيد الطعن فى الحكم المطلوب وقف تنفيذه ، 

الأمر الذى يستوجب تقديمو خلاؿ ىذه المواعيد ، فإف فوتها الطاعن حكمت 
. المحكمة بعدـ قبوؿ الطلب 

أما الإشكاؿ فى التنفيذ فلا يتقيد بميعاد ، ويمكن تقديمو فى أى وقت ما داـ 
 .  ()تنفيذ الحكم لم يتم بعد

: من حيث طريقو رفع كل منهما : ثانياً 
يجوز إثارة الإشكاؿ الوقتى بطريق الدعوى العادية أى بصحيفة تودع بصحيفة 
قلم الكتاب لينظرىا قاضى التنفيذ ويفصل فيها أو بإبدائو أماـ المحضر أثناء 

ويجوز رفعو بالنسبة  . ()اتخاذ إجراءات التنفيذ ، أو بطريقة الطلب العارض
لأى حكم حتى وإف كاف صادراً من محكمة الطعن ذاتها سواء كانت محكمة 

 . ()القضاء الإدارى بهيئة استئنافية أو المحكمة الإدارية العليا
                                                

أثر الطعن على تنفيذ القرارات والأحكاـ الإدارية ، رسالة : عبد المحسن سيد رياف /  د()
وقف تنفيذ الحكم من :محمد باىى أبو يونس /  ، د18 صػ1993دكتوراه جامعة أسيوط 

.   دار الجامعة الجديدة بالإسكندرية2010 ط 62محكمة الطعن فى المرافعات الإدارية صػ
.   مرجع سابق 237إجراءات التنفيذ فى المواد المدنية والتجارية صػ: أحمد أبو الوفا /  د()
إشكالات التنفيذ الوقتية المتعلقة بتنفيذ أحكاـ محاكم مجلس : محمد ظهرى محمود /  د()

.   مرجع سابق 13الدولة صػ
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أما بالنسبة إلى طلب وقف تنفيذ الحكم فإنو لا يقدـ إلا إلى المحكمة 
المختصة بنظر الطعن فى الحكم المطلوب وقف تنفيذه بحكم تبعيتو للطعن ، 

 . ()ويتعين أف يكوف طلب وقف التنفيذ مقترناً بعريضة الطعن ذاتها
ويترتب على ذلك عدـ جواز طلب وقف تنفيذ الحكم بعد تقديم الطعن أو 

انتهاء الميعاد ، ولا يجوز إبداء ىذا الطلب استقلالًا عن عريضة الطعن ، ولا 
   يتصور طلب وقف التنفيذ بالنسبة للأحكاـ الصادرة من محكمة الطعن

 . ()ذاتها
: من ناحية الأسباب التى يؤسس عليها كل منهما : ثالثاً 

يقوـ طلب وقف التنفيذ من محكمة الطعن على ضرورة توافر أسباب جدية 
يرجح معها إلغاء الحكم المطعوف فيو ، لاستناد الطعن على أسباب تجرح 

الحكم الطعين تجريحاً يكفى لإلغائو ، كما يؤسس من جهة أخرى على أف إجراء 
 .  ()التنفيذ من شأنو إلحاؽ ضرر جسيم بالمنفذ ضده يتعذر تداركو

                                                

 وما بعدىا 1032القضاء الإدارى ، الكتاب الأوؿ ، قضاء الإلغاء صػ: سليماف الطماوى /  د()
وقف تنفيذ الحكم : محمد باىى أبو يونس / القاىرة ، وأيضاً د.  دار الفكر العربى 1986ط 

/ مرجع سابق ، وأيضاً د،  وما بعدىا  62الإدارى من محكمة الطعن فى المرافعات الإدارية صػ
 1، ط وما بعدىا  77قضاء الأمور الإدارية المستعجلة صػ: عبد العزيز عبد المنعم خليفة 

.   المركز القومى للإصدارات القانونية 2008
 1994 ط 322الطلبات المستعجلة أماـ محاكم مجلس الدولة صػ: محمد أحمد عطية/  د()

.  منشأة المعارؼ بالإسكندرية 
عبد / د:  مرجع سابق ، وأيضاً 88تنفيذ الأحكاـ الإدارية صػ: حسنى سعد عبد الواحد /  د ()

 وما بعدىا مرجع 288أثر الطعن على تنفيذ القرارات والأحكاـ الإدارية صػ: المحسن رياف 
. سابق 
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أما بالنسبة للإشكاؿ فى التنفيذ فإنو يستند إلى وقائع لاحقة على صدور الحكم 
  ()وليست سابقة عليو وإلا كاف طعناً على الحكم بغير الطريق القانونى

ومن شأف ىذه الوقائع إف صحت أف تؤثر فى سير التنفيذ أو كيفية إجراءاتو حاؿ 
اتصالها بشروط التنفيذ ذاتو دوف الأسانيد التى قاـ عليها الحكم يستوى فى 

 . ()ذلك الحكم المدنى والجنائى والإدارى
: الخصوـ فى كل منهما : رابعاً 

لا يجوز طلب وقف تنفيذ الحكم من محكمة الطعن إلا من الطاعن فلا يجوز 
من الغير أو المطعوف ضده  

إما الإشكاؿ فى التنفيذ فيجوز رفعو من كل ذى مصلحة فى وقف التنفيذ أو 
استمراره ، لذا من المتصور رفعو من المدين أو الغير ويمثل كل منهما الجانب 

السلبى فى التنفيذ ، كما يجوز لطالب التنفيذ أف يستشكل فى التنفيذ لإزالة 
العقبات التى وضعها المنفذ ضده أو المحضر للإستمرار فى التنفيذ من      

 . ()جديد
 

                                                

عليا ، جلسة . ؽ 44 لسنة 511 انظر حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
 ، البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، مبادئ أحكاـ المحكمة 12/1/2002

 ، شركة خدمات المعلومات التشريعية 30 رقم القاعدة 50الإدارية العليا ، مبدأ رقم 
  2010ومعلومات التنمية لادس 

 28 بند 49 صػ27إشكالات التنفيذ فى المواد الجنائية بند : أحمد عبد الظاىر الطيب /  ـ()
.   نادى القضاة 1989 الطبعة الثالثة 51صػ

 مرجع 83الإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية صػ: ثروت عبد العاؿ أحمد /  د()
. سابق 
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من حيث المحكمة المختصة بنظر كل منها  : خامساً 
لا يرفع طلب وقف التنفيذ إلا للمحكمة المختصة بنظر الطعن فى الحكم 

.  ، أما الإشكاؿ فإنو يرفع إلى المحكمة التى أصدرت الحكم ()موضوعياً 
: من حيث الاستعجاؿ : سادساً 

الاستعجاؿ مفترض بالنسبة لإشكاؿ التنفيذ باعتباره دعوى مستعجلة بطبيعتها ، 
إذ يتمثل وجو الاستعجاؿ بالنسبة لمن يراد التنفيذ عليو أو الغير فى خطر 

. الاستمرار فى التنفيذ بغير وجو حق 
فى تعطيل عمل الصيغة التنفيذية " طالب التنفيذ " ويتمثل بالنسبة للمحكوـ لو 

. التى حصل عليها بعد نضاؿ ومعاناه مع خصمو أماـ القضاء 
ومن ثم فإف من يرفع إشكالًا لا يحتاج إلى إثبات ركن الاستعجاؿ ، كما أنو لا 

 . ()يجوز رفض الإشكاؿ تحت حجة عدـ توافر ركن الاستعجاؿ
أما طلب وقف التنفيذ فإف الاستعجاؿ أحد ركنى الطلب ويتمثل فى وجود 

خشية من وقوع ضرر جسيم يتعذر تداركو فيما لو يتم وقف التنفيذ بالإضافة إلى 

                                                

 تختص محكمة القضاء الإدارى منعقدة بهيئة استئنافية بنظر طلب وقف تنفيذ الحكم الصادر ()
من المحكمة الإدارية المطعوف فيو أمامها باعتبار أف طلب الوقف فرع من الأصل الذى 

تختص بنظره وىو موضوع الطعن ، كما تختص دائرة فحص الطعوف بالمحكمة الإدارية العليا 
بوقف تنفيذ الأحكاـ الصادرة من محكمة القضاء الإدارى بدوائرىا العادية والاستثنائية وأحكاـ 

المحاكم التأديبية ، أما بالنسبة لإشكالات التنفيذ فينعقد الاختصاص بنظرىا للمحكمة التى 
.  أصدرت الحكم المستشكل فيو 

.  بدوف ناشر .  الطبعة الثالثة 451القضاء المستعجل صػ: محمد عبد اللطيف /  ـ()
ويمكن القوؿ أنو بالنسبة لوقف تنفيذ الحكم من قاضى التنفيذ يكفى الضرر العادى الذى 

ينشأ عن تنفيذ يحتمل الإلغاء ، أما الحكم بوقف التنفيذ من محكمة الطعن فإنو يشترط توافر 
. درجة استعجاؿ استثنائية 

طلبات وقف التنفيذ أماـ محكمة التنفيذ ومحاكم الطعن : أحمد خليل / د :  انظر فى ذلك 
  .مرجع سابق ،  وما بعدىا  125ػفى المواد المدنية والتجارية ، ص
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 فإذا عجز المدعى عن إثبات توافر شرط الاستعجاؿ قضت ()ركن الجدية
المحكمة برفض طلبو  

 :  من حيث الأثر المترتب على كل منهما: سابعاً 
لا يترتب على تقديم طلب وقف تنفيذ الحكم لمحكمة الطعن أى أثر بشأف 

القوة التنفيذية للحكم ، استناداً لقاعدة الأثر غير الواقف للطعن طالما لم 
تحكم محكمة الطعن بالوقف ، وبالتالى لا يتم تعطيل عمل القوة التنفيذية إلا 

. من تاريخ الحكم بالوقف 
أما بالنسبة للإشكاؿ فى التنفيذ فمن المقرر أنو إذا كاف الإشكاؿ لأوؿ مرة فإنو 
يؤدى إلى وقف تنفيذ الحكم بقوة القانوف ، أما الإشكالات التالية فليس لها أى 
أثر واقف ومن ثم فإنها لا تؤدى إلى وقف التنفيذ عملًا بالقواعد العامة المقررة 

 ما لم تحكم المحكمة بالوقف استناداً ()فى قانوف المرافعات المدنية والتجارية
. لأسباب جدية يبديها المستشكل وتقدرىا المحكمة 

: من حيث الحكم الصادر فى كل منهما : ثامناً 
إذا اتضح للقاضى جدية الأسباب التى أسس عليها المستشكل إشكالو فإنو 

يقضى بوقف التنفيذ إذا كاف المستشكل ىو المحكوـ ضده أو الغير ، أما إف 
استباف لو غير ذلك فإنو يقضى برفض الإشكاؿ والاستمرار فى التنفيذ مع جواز 

                                                

 جدية طلب وقف التنفيذ ركن ابتدعو مجلس الدولة ، بالإضافة لركن الاستعجاؿ وضرورة أف ()
تكوف صحيفة الدعوى متضمنو طلب وقف التنفيذ والإلغاء معاً ويترؾ تقدير جدية أسباب 

. الطعن بالإلغاء لقاضى الموضوع 
. بدوف ناشر 1962 ط 431نظرية التنفيذ المباشر صػ:محمد كامل ليلة / انظر فى ذلك د

إشكالات التنفيذ الوقتية المتعلقة بتنفيذ أحكاـ محاكم مجلس : محمد ظهرى محمود /  د()
الطلبات المستعجلة أماـ : محمد أحمد عطية / مرجع سابق ، د،  وما بعدىا  14الدولة صػ

.   مرجع سابق 326محاكم مجلس الدولة صػ
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تغريم من يخسر الإشكاؿ مبلغاً لا يقل عن مائتى جنيو ولا يزيد عن ثمانمائة 
 . () من قانوف المرافعات315جنيو لإساءة استعماؿ حق التقاضى طبقاً للمادة 

إما إذا كاف المستشكل ىو المحكوـ لو فإف قاضى التنفيذ يحكم بالاستمرار فى 
التنفيذ إذا استباف لو جدية الأسباب التى بنى عليها الاستشكاؿ ، أما بالنسبة 

لطلب وقف تنفيذ الحكم من محكمة الطعن ، فإف المحكمة لها أف تقضى 
بالوقف أو ترفضو وفق ما يكشفو لها الفحص الظاىرى للأوراؽ لأف طلب 

. الوقف دائماً ذات صفة مستعجلة 
ولا تملك المحكمة الحكم بغرامو على من يخسر طلب وقف تنفيذ الحكم لأف 

.  من قانوف المرافعات قاصر على إشكالات التنفيذ وحدىا 315حكم المادة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

 ثم 1999 لسنة 18 ثم بالقانوف رقم 1992 لسنة 23 عدلت قيمة الغرامة بالقانوف رقم ()
 .  2007 لسنة 76بالقانوف رقم 
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المبحثىالثانىى
أثر إقامة إشكالات تنفيذ الأحكام الإدارية  

أمام القضاء المدنى 
قبل أف نتكلم عن أثر إقامة إشكالات تنفيذ الأحكاـ الإدارية أماـ القضاء 

المدنى ، يتعين علينا أف نتناوؿ شروط قبوؿ ىذه الإشكالات وذلك فى عدة 
:  مطالب على النحو التالى 

المطلب الأول  
شروطىقبولىإشكالاتىالتنفوذىالوقتوظىفىىالأحكامىالإداروظى
الإشكاؿ فى تنفيذ الأحكاـ بمثابة دعوى تنفيذ مؤقتة يلزـ لقبولو شروط عامة 

. بالإضافة إلى شروط خاصة 
: وسوؼ نتعرض لهذه الشروط فى فرعين على النحو التالى 

 
الفرع الأول  

الشروط العامة لقبول الإشكال 

الإشكاؿ الوقتى ىو بمثابة دعوى قضائية ترفع للمحكمة المختصة التى 
أصدرت الحكم المستشكل فى تنفيذه ، ويلزـ لقبولو شروط عامة نتعرض لها 

فى ىذا الفرع ، بالإضافة إلى شروط خاصة نتعرض لها فى فرع آخر ، 
:  والشروط العامة ىى 

: المصلحة : أولًا 
لا يقبل الإشكاؿ إذا كاف الحكم المستشكل فيو لا يحقق لرافعو أية فائدة 

. عملية 
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الفائدة القانونية " ويقصد بالمصلحة بوصفها شرطاً لقبوؿ الدعوى بشكل عاـ 
التى يسعى المدعى إلى تحقيقها فى الدعوى التى يقيمها ، وقد تتمثل فى حماية 

 . ()حقو أو الحصوؿ على تعويض مادى أو أدبى إذا توافرت الأسباب القانونية
المنفعة التى يجنبها المدعى من التجائو إلى القضاء " وقد  عرفت أيضاً بأنها 

 .  ()"بتحقيق حماية قانونية لحقو الذى اعتدى عليو أو المهدد بالإعتداء عليو 
وبناءً على ذلك تكوف المصلحة شرطاً من الشروط اللازمة لقبوؿ الإشكاؿ ، 

حيث يعتبر الإشكاؿ بمثابة دعوى ، فإف انتفت المصلحة لأى سبب كاف 
الإشكاؿ غير مقبوؿ  

ومن الحالات التى ينتفى فيها شرط المصلحة أف يرفع الإشكاؿ بعد تماـ 
التنفيذ ، لأف إشكالات التنفيذ عبارة عن منازعات وقتية تعترض تنفيذ الأحكاـ 

 فإف تم التنفيذ قبل رفع الإشكاؿ ()والسندات الواجبة التنفيذ قبل تماـ التنفيذ
. فإف المحكمة تقضى بعدـ قبوؿ الإشكاؿ لإنتفاء شرط  المصلحة 

                                                

 –قضاء الإلغاء  )القضاء الإدارى فى المملكة العربية السعودية : خالد خليل الظاىر /  د()
الرياض . ـ مكتبة القانوف والاقتصاد2009/ ىػ 1430 1ط 194دراسة مقارنو صػ (التعويض 

 1ط 199القضاء الإدارى صػ: نواؼ كنعاف/ د: المملكة العربية السعودية ، وانظر أيضاً 
.  الأردف . عماف . دار الثقافة للنشر والتوزيع  (الإصدار الثالث )

 1994 الطبعة الأولى 55نظرية المصلحة فى الدعوى صػ: عبد المنعم أحمد الشرقاوى /  د()
. القاىرة . مكتبة عبد الله وىبو 

 ،1989،  4ط  143أصوؿ المحاكمات المدنية صػ: أحمد أبو الوفا / د: وقريباً من ذلك 
. القاىرة . دار المعارؼ 

 يناير 12عليا ، جلسة . ؽ 44 لسنة 511 انظر حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن ()
 البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة مبادئ أحكاـ المحكمة الإدارية العليا 2002

 شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات التنمية 30 رقم القاعدة 50، العدد رقم 
 . 2010لادس 
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وقد ثارت فى الفقو مسألة ما إذا رفع الإشكاؿ قبل أف يتم التنفيذ ثم تم التنفيذ 
فهل تحكم المحكمة بعدـ قبوؿ الإشكاؿ ! قبل أف يصدر الحكم فى الإشكاؿ 

على أساس أنو لم يعد للمستشكل مصلحة قائمة لتماـ التنفيذ قبل الفصل فيو ؟ 
أـ تحكم المحكمة فى موضوع الإشكاؿ ، خاصة أف ىذه المسألة متصورة 

الحدوث فى مصر نتيجة بطء إجراءات التقاضى  
: وقد ذىب الفقو بصدد ىذه المسألة إلى رأيين 

يذىب إلى أف العبرة بقبوؿ أو عدـ قبوؿ الإشكاؿ ىى بتوافر  : ( الأوؿ) 
شروطو أو عدـ توافرىا وقت رفعو ، فما داـ التنفيذ لم يكن قد تم وقت رفع 
الدعوى فإف تمامو بعد ذلك يجب ألا يؤثر على قبوؿ الدعوى، وعلى سلطة 
المحكمة فى الحكم بوقف التنفيذ إذا رأت ذلك مناسباً، ويعتبر ىذا الحكم 

 .  ()بمثابة سند تنفيذى لإعادة الحاؿ إلى ما كاف عليو قبل الفصل فى الإشكاؿ
وذىب أنصار ىذا الرأى إلى أف تماـ التنفيذ بعد رفع الإشكاؿ يجعلو  ( الثانى) 

غير ذى موضوع ، لإنعداـ مصلحة المستشكل ، والتنفيذ الذى تم لا يتصور 
. وقفو ، والقانوف لا يعرؼ نظاـ الإلغاء المؤقت لإجراءات التنفيذ 

كما لا يجوز القياس على النص الخاص بطلب وقف التنفيذ من محكمة الطعن 
لأنو نص استثنائى لا يقاس عليو ، فضلًا عن أنو لن يلحق بالمنفذ ضده أى ضرر 

إذ يستطيع تعديل طلبو من وقف التنفيذ إلى عدـ الاعتداد بإجراءات التنفيذ 
. التى تمت 

                                                

" ......  من قانوف المرافعات المدنية والتجارية فى فقرتها الرابعة على أنو 251 تنص ـ ()
ويجوز للمحكمة عندما تأمر بوقف التنفيذ أف توجب تقديم كفالة أو تأمر بما تراه كفيلاً بصيانة 

حق المطعوف عليو ، وينسحب الأمر الصادر بوقف تنفيذ الحكم على إجراءات التنفيذ التى 
... "  اتخذىا المحكوـ لو بناءَ على الحكم المطعوف فيو من تاريخ طلب وقف التنفيذ 



 

31 

وذىب البعض إلى أف للمحكمة التى تنظر الإشكاؿ أف تكيف طلبات 
المستشكل على جميع كيوفها القانونية ، فإف استباف لها أف التنفيذ قد تم فلها 
أف تحكم ومن تلقاء نفسها بعدـ الاعتداد بالتنفيذ الذى تم باعتبار أف ذلك ىو 

.  ()مقصده أصلاً 
والرأى الراجح فى نظرنا ما ذىب إليو الرأى الأوؿ حيث أف الهدؼ من رفع 

الإشكاؿ حماية المستشكل من تنفيذ يثبت بالحكم فى الإشكاؿ أنو مخالف 
للقانوف وأنو لابد من إعادة الحاؿ إلى ما كاف عليو قبل الفصل فى الإشكاؿ ، 

وىذا يحقق قصد المشرع من تقريره لنظاـ الإشكاؿ الوقتى فى التنفيذ مما 
. يجعل ىذا الرأى جديراً بالتأييد 

: الصفة : ثانياً 
قدرة الشخص على المثوؿ أماـ القضاء فى " تعرؼ الصفة فى الدعوى بأنها 

 .  ()"الدعوى كمدعى أو مدعى عليو 
ويتميز شرط الصفة عن المصلحة من حيث أف الصفة مسألة شكلية تتضح قبل 
الدخوؿ فى الدعوى وبمجرد تقديم عريضتها ، أما المصلحة فهى ذات طبيعة 

موضوعية لا تتضح إلا بعد فحص موضوع الدعوى ، وبالتالى فإف التعرض 
للمصلحة يكوف تالياً للصفة سواء فى نظر الدعوى أو فى الحكم الصادر   

 . ()فيها
                                                

إشكالات التنفيذ الوقتية المتعلقة بتنفيذ أحكاـ محاكم مجلس : محمد ظهرى محمود /  د()
.     مرجع سابق 50الدولة صػ

.  مرجع سابق ،  وما بعدىا  200القضاء الإدارى صػ : نواؼ كنعاف /  د()
 84قضاء مجلس الدولة وإجراءات وصيغ الدعاوى الإدارية صػ: خميس السيد اسماعيل /  د()

.  بدوف ناشر 1993ط 
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وقد يكوف الشخص ذا مصلحة ومع ذلك يمتنع عليو مباشرة الدعوى بنفسو 
لعدـ إكتماؿ أىليتو ، ولذا كاف من الطبيعى أف يكوف صاحب الصفة ىو ذاتو 

صاحب المصلحة فى الدعوى أو من ينوب عنو ، ويبدو الفرؽ واضحاً بين 
الصفة والمصلحة فى الدعاوى التى ترفعها الأشخاص الاعتبارية ، إذ أف صاحب 

المصلحة فيها ىو الشخص الاعتبارى ، أما صاحب الصفة فهو ممثل ىذا 
 .  ()الشخص

والإشكاؿ الوقتى فى تنفيذ الأحكاـ ىو دعوى قضائية ، شأنو فى ذلك شأف أى 
دعوى ، ومن ثم فإنو يشترط لقبولو أف يكوف لرافعو مصلحة شخصية مباشرة 

وصفة فى رفعو فإف كاف المستشكل ىو أحد الأشخاص المعنوية العامة ، فإف 
 .  ()الصفة تثبت لمن يمثلو وينوب عنو

وقد اختلف الفقو فى تحديد مدى تعلق الصفة فى الإشكاؿ بالنظاـ 
.  العاـ من عدمو 

فذىب البعض إلى أف الصفة فى الإشكاؿ تعتبر من النظاـ العاـ فإف تخلفت 
كاف لزاماً على المحكمة ، التى تنظر الإشكاؿ أف تحكم من تلقاء نفسها بعدـ 

قبوؿ الإشكاؿ ، فالمحكمة خصصت للحكم فى إشكالات مؤسسة على 
أسباب جدية، وليس لنظر إشكالات كيدية لا مصلحة ولا صفة لرافعها ، ولا 
يجب شغل ساحات المحاكم بإشكالات لا صفة لرافعها ؛ إذ تكوف فى ىذه 

                                                

إشكالات التنفيذ الوقتية المتعلقة بتنفيذ أحكاـ مجلس الدولة : محمد ظهرى محمود /  د()
.  مرجع سابق 52صػ

 تنوب ىيئة قضايا الدولة عن الدولة بكافة شخصياتها الاعتبارية العامة فيما يرفع منها أو عليها ()
 من قانوف ىيئة 6وفقاً لحكم المادة . من قضايا لدى المحاكم على اختلاؼ أنواعها ودرجاتها 

 .  1996 لسنة 10 المعدؿ بالقانوف رقم 1963 لسنة 75قضايا الدولة رقم 
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الحالة مجرد عبث وستكوف الأحكاـ فيها بغير حجية لانعداـ صفة رافعها 
 . ()وبالتالى فإف إزالتها من النظاـ العاـ

إلا أف الرأى الراجح فى الفقو يعتبر الصفة فى الإشكاؿ ليست من النظاـ العاـ 
مع ما يترتب على ذلك من آثار ومن ثم لو تم رفع الإشكاؿ دوف اختصاـ 

الملتزـ فى السند التنفيذى فإف المحكمة تؤجل نظر الإشكاؿ لحين اختصامو 
 .  ()وإلا قضت بعدـ قبوؿ الإشكاؿ

ونحن نؤيد الرأى الثانى منعاً للتحايل الذى يتم من بعض طالبى التنفيذ ، إذ 
يوعز أحدىم إلى شخص من الغير بتقديم إشكاؿ فى الحكم الصادر لصالحو 
بغرض وقف تنفيذه ، ثم ينتهى ىذا الوقف إما بالحكم فى الإشكاؿ وغالباً ما 

يكوف بالرفض ، فيقوـ بعد ذلك بإجراء التنفيذ ، فإف رفع المنفذ ضده أو 
.  الملتزـ فى السند إشكالًا يفاجأ بأنو إشكاؿ ثاف لا يوقف التنفيذ 

: أف يكوف سببو قد جد بعد صدور الحكم : ثالثاً 
 فلا يجوز أف يؤسس على وقائع سابقة على صدور الحكم ، لأف ىذه الوقائع 
كاف من الطبيعى إبدائها أماـ المحكمة التى أصدرت الحكم المستشكل فيو 

. خلاؿ نظر الدعوى 
وبناء على ذلك يجب أف يكوف مبنى الإشكاؿ دائماً وقائع لاحقة على صدور 

 . ()الحكم ، وإلا كاف بمثابة طعن على الحكم بغير الطريق القانونى
                                                

.   وذلك قياساً على الصفة فى الدعوى باعتبار أف ما ينطبق على الدعوى ينطبق على الإشكاؿ ()
 البوابة 1980 / 2 / 12 ؽ ، جلسة 46 لسنة 352 حكم محكمة النقض فى الطعن رقم ()

 482 صػ93 رقم القاعدة 1 رقم الجزء 31القانونية لأحكاـ محكمة النقض ، رقم المجلد 
 . 2010وما بعدىا ، شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات التنمية لادس 

عليا .  ؽ 48 لسنة 3034 فى ذات المعنى حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
 .  24/12/2002جلسة 
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الفرع الثانى  
الشروط الخاصة لقبول الإشكال 

يشترط لقبوؿ الإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية عدة شروط خاصة 
: -  نتناولها تفصيلًا فيما يلى 

: أف تكوف سابقة على تماـ التنفيذ : أولًا 
تعد إشكالات التنفيذ الوقتي إحدى صور المنازعات التى تثور بمناسبة تنفيذ 

 ، أما المنازعات ()الأحكاـ القضائية ، ولابد أف تكوف سابقة على تماـ التنفيذ
التى تثور بعد التنفيذ ولو كانت وقتية فلا تعد من قبيل الإشكالات وإنما ىى 

.  منازعات تتعلق بالتنفيذ 
إشكالات التنفيذ " وقد قضت المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أف 

عبارة عن منازعات وقتية تعترض تنفيذ الأحكاـ والسندات الواجبة التنفيذ قبل 
الاعتراضات التى تثار بعد إتماـ التنفيذ لا تعتبر إشكالات فى ... تماـ التنفيذ 

 .  ()... "التنفيذ حتى ولو كانت وقتية ومتعلقة بالتنفيذ 
لا يشترط لقبوؿ الإشكاؿ فى تنفيذ الحكم الإدارى أف " كما قضت أيضاً بأنو 

يكوف قد رفع قبل وإتماـ التنفيذ ، فالمطلوب من القاضى الإدارى عندما 

                                                

 لسنة 76التنفيذ الجبرى على ضوء قانوف المرافعات وتعديلاتو بالقانوف : أحمد ىندى /  د ()
.  مرجع سابق 535ػ ، ص2007

عليا ، جلسة .  ؽ 38 لسنة 1350 انظر حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
 البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، مبادئ أحكاـ المحكمة 24/8/1993

 شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات 167 رقم القاعدة 38الإدارية العليا ، العدد 
 .  2010التنمية لادس 
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يختص بمنازعات تنفيذ الأحكاـ ىو إجراء وقتى يدعوه إليو لاستعجاؿ ، فإذا 
  ()... "كاف التنفيذ قد تم يتصور طلب وقفو أو الاستمرار فيو مؤقتاً 

: ألا تتضمن أى مساس بحجية الحكم المستشكل فيو : ثانياً 
ينبغى ألا تتضمن إشكالات التنفيذ أى مساس بحجية الحكم المستشكل فيو ، 

ومن ثم يجب أف ينصب الإشكاؿ على إجراءات التنفيذ من حيث صحتها أو 
بطلانها ، أو جواز التنفيذ ذاتو من عدمو ، وإلا كاف طعناً فى الحكم بغير الطريق 

القانونى ، وىذه الطرؽ محددة على سبيل الحصر وليس من بينها الإشكالات 
 .  ()الوقتية ، التى لا تعدو أف تكوف مجرد تظلم من إجراء التنفيذ

ومن حيث أف "  ... وقد قضت المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أف 
من المقرر فى قضاء ىذه المحكمة أنو يتعين لقبوؿ الإشكاؿ أف ينشأ سببو بعد 
صدور الحكم المستشكل فيو ، أى ينصرؼ إلى وقائع لاحقة للحكم استجدت 
بعد صدوره وليست سابقة عليو ، وإلا أصبح الاستشكاؿ طعناً فى الحكم بغير 

الطريق الذى رسمو المشرع ، وبالتالى لا يجوز من خلاؿ الاستشكاؿ العودة 
  ()... "إلى ما سبق أف فصل فيو الحكم لما فى ذلك من مساس بحجية الحكم

                                                

 12/1/2002عليا جلسة .ؽ 44 لسنة 511 حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة، مبادئ أحكاـ المحكمة الإدارية العليا، المبدأ 

.  2010 شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات التنمية لادس 30رقم القاعدة50رقم 
 وما بعدىا  34الإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية صػ: ثروت عبد العاؿ أحمد /  د()

إشكالات التنفيذ الجبرى الوقتية والموضوعية ، : نبيل عمر / د : مرجع سابق ، وأيضاً . 
.   مرجع سابق 86ػص

عليا ، جلسة .  ؽ 48 لسنة 3034 حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
=    البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، مبادئ أحكاـ المحكمة24/12/2005

 شركة خدمات المعلومات التشريعية 24 رقم القاعدة 51الإدارية العليا ، رقم المبدأ =
 .  2010ومعلومات التنمية ، لادس 
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ومن حيث أف قضاء ىذه المحكمة ".... كما قضت أيضاً فى أحد أحكامها أنو 
قد جرى على أف القاعدة العامة فى قبوؿ الإشكاؿ بطلب وقف تنفيذ الحكم 
أف يكوف سببو قد جَدَّ بعد صدور الحكم ، فهو باعتباره منصباً على إجراءات 

التنفيذ يكوف دائماً مبناه وقائع لاحقة على صدور الحكم وليست سابقة عليو ، 
ومن حيث إنو وإف .. وإلا كاف الإشكاؿ طعناً فى الحكم بغير الطريق القانونى 

كانت ىذه الأسباب تصلح للطعن على الحكم المستشكل فيو أماـ المحكمة 
الإدارية العليا ، إلا أنها لا تصلح سبباً لهذا الإشكاؿ لعدـ تعلقها بإجراءات 

ووقائع التنفيذ اللاحقة على صدور الحكم محل الإشكاؿ ، ويكوف الإشكاؿ 
 .  ()"الماثل والحاؿ على ما تقدـ مفتقداً سنده القانونى جديراً بالرفض 

أف ترفع إشكالات تنفيذ الأحكاـ الإدارية إلى ذات المحكمة : ثالثاً 
. التى أصدرت الحكم 

يشترط لكى ينتج الإشكاؿ الوقتى فى تنفيذ الحكم الإدارى أثره أف يرفع إلى 
المحكمة التى أصدرت الحكم ، حيث لا يجوز لجهة قضائية أف تنظر 

إشكالات تنفيذ أحكاـ جهة قضائية أخرى لأف كل جهة أقدر من غيرىا على 
معرفة ما قد يثار من عقبات قانونية تتعلق بتنفيذ أحكامها سواء انصب التنفيذ 

.  على ماؿ أو على غير ماؿ 
ومن ثم تختص كل محكمة من محاكم مجلس الدولة بالفصل فى الإشكالات 
التى تثور بمناسبة تنفيذ الأحكاـ الصادرة عنها ، باعتبار أف المنازعة فى التنفيذ 

                                                

 48 لسنة 7735فى الطعن رقم  (موضوع  ) حكم المحكمة الإدارية العليا ، الدائرة الأولى ()
 مجلة ىيئة قضايا الدولة ، العدد الثالث السنة السادسة 21/4/2010عليا جلسة . ؽ 

 .  194 ، 193ػ ص2012سبتمبر : والخمسوف ، يوليو 
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تعد منازعة متفرعة عن المنازعة الأصلية التى صدر فيها الحكم المستشكل فى 
تنفيذه ، ومن ثم ينعقد الاختصاص بنظرىا لذات المحكمة التى نظرت المنازعة 

.  الأصلية عملًا بالقاعدة الأصولية أف قاضى الأصل ىو قاضى الفرع 
ولايختص قاضى التنفيذ بنظر الإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية ، 

وذلك لخروجها عن اختصاصو الولائى ، ىو فرع من القضاء المدنى وليس 
 .  ()الإدارى

وقد استقر قضاء المحكمة الإدارية العليا على ذلك فى أحد أحكامها حيث 
ومن حيث أف الفقو والقضاء مستقراف على أف الإشكاؿ فى  ... )قضت بأنو 

تنفيذ أحكاـ مجلس الدولة إنما تختص بنظره المحكمة التى أصدرت الحكم ، 
وأنو لا اختصاص لجهة القضاء العادى ، فإف خرجت المنازعة الموضوعية عن 
ولاية جهة القضاء العادى فإف شقها المستعجل يخرج بالتالى عن اختصاصو 

  ()(... بحسبانو فرعاً يتبع الأصل 
ومن حيث إف مما بات مستقراً أبياً  .... )كما قضت فى حكم حديث لها بأنو 

على الجدؿ أف جهة القضاء الإدارى ىى دوف غيرىا المختصة بالفصل فى 
منازعات التنفيذ التى تتعلق بما يصدر عنها من أحكاـ سواء كاف الهدؼ المضى 

                                                

.  مرجع سابق 483ػإشكالات التنفيذ ومنازعات التنفيذ الموضوعية ، ص: أحمد مليجى /  د ()
:  وراجع ايضا 

English Legal system – by D.G Cracknell 1996. p. 267 . 

عليا ، جلسة .  ؽ 32 لسنة 3046 حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
 البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية 12/5/1992

 وما بعدىا ، شركة 1387 صػ ،2جػ 150 القاعدة رقم 37العليا، سنة المكتب الفنى 
 .  2010خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات التنمية لادس 
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فى تنفيذىا أو إيقافو ، وذلك وفق قضاء متواتر من المحكمة الإدارية العليا 
وقضاؤىا لا ريب كاشف عن اختصاص .. ومؤكد من المحكمة الدستورية العليا 

أصيل موسد لمحاكم الدولة على اختلاؼ درجاتها بنظر ىذه المنازعات ، 
ومحتم الإلتزاـ بو منذ نشره بالجريدة الرسمية لدخولو فى نسيج القواعد 

القانونية الواجبة التطبيق دوف ترخيص ، والاتباع دوف رجعة ، والإلتزاـ دوف تعلل 
، كما أف مما غدا بمنأى عن الريبة أف جهة الإدارة ىى أوؿ من يجب أف يلتزـ 
بالقواعد القانونية والمبادئ القضائية تطبيقاً وتنفيذاً وإعلاءً للحق إحقاقاً للعدؿ 

دونما قعود عن ذلك أو تثاقل بحسبانها الأولى رفعاً لسيادة القانوف والأجدر 
 .  ()... "خضوعاً لأحكامو 

ومن اللازـ أف نذكر حكم المحكمة الدستورية العليا الذى أشار إليو الحكم 
سالف الذكر والذى قطع باختصاص المحكمة الدستورية العليا بنظر الإشكاؿ 

.  فى تنفيذ حكمها وعدـ اختصاص قاضى التنفيذ بو 
ومن حيث أف منازعة التنفيذ " ... حيث قضت المحكمة الدستورية العليا بأنو 

التى يدخل الفصل فيها فى اختصاص المحكمة الدستورية العليا وفقاً لنص 
 على ما جرى عليو قضاؤىا أف التنفيذ لم يتم – قوامها – من قانونها 50المادة 

وفقاً لطبيعتو وعلى ضوء الأصل فيو ، بل اعترضتو عوائق تحوؿ قانوناً بمضمونها 
 وتعطل بالتالى أو تقيد اتصاؿ حلقاتو – دوف اكتماؿ مداه –أو أبعادىا 

وتضاممها بما يعرقل جرياف آثاره كاملة دوف نقصاف ، ومن ثم تكوف عوائق 

                                                

عليا جلسة .  ؽ 57 لسنة 4931 حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
 البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية 25/11/2010

شركة خدمات المعلومات التشريعية ،  وما بعدىا  154 صػ11 رقم القاعدة 56العليا ، العدد 
 .  2010ومعلومات التنمية لادس 
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التنفيذ القانونية ىى ذاتها موضوع منازعة التنفيذ ومحلها ، تلك الخصومة التى 
تتوخى فى غاياتها النهائية إنهاء الآثار القانونية الملازمة لتلك العوائق أو الناشئة 

عنها أو المترتبة عليها ولا يكوف ذلك إلا بإسقاط مسبباتها وإعداـ وجودىا 
بيد أف تدخل .... لضماف العودة بالتنفيذ إلى حالتو السابقة على نشوئها 

المحكمة الدستورية العليا لهدـ عوائق التنفيذ التى تعترض أحكامها وتناؿ من 
حائلة دوف ... أف تكوف ىذه العوائق  (أولهما  )يفترض أمرين ... جرياف آثارىا 

أف يكوف اسنادىا إلى تلك الأحكاـ  (ثانيهما  )تنفيذ أحكامها أو مقيدة لنطاقها 
وربطها منطقياً بها ممكناً ، فإذا لم تكن لها بها صلة ، فإف خصومة التنفيذ لا 

تقوـ بتلك العوائق ، بل تعتبر غريبة عنها منافية لحقيقتها وموضوعها ، ومن 
حيث أف الأسباب التى أقاـ عليها المدعى وصفو للمنازعة الماثلة بأنها منازعة 

 من قانوف المحكمة الدستورية العليا والتى تخلص 50تنفيذ مما عنتو المادة 
 قضائية دستورية ، 17 لسنة 39إلى أف قضاء ىذه المحكمة فى الدعوى رقم 

قد شابو البطلاف وغدا فاقداً لحجيتو لعدـ عرضو وقائع الدعوى وطلبات 
الخصوـ وموجز دفاعهم الجوىرى ودفوعهم وخلوه من الرد على ما أبداه 

 لسنة 46المدعى من أسباب طعناً على قرار رئيس الجمهورية بالقانوف رقم 
 كاف من شأنها أف تؤثر – لا تشكل عقبة طرأت بعد صدور الحكم –ـ 1972

فى صحة التنفيذ أو مداه ، بل لاتعدو أف تكوف منازعة من جانبو فى الدعائم 
القانونية التى قاـ عليها قضاء المحكمة فى الدعوى المذكورة ، مما ينحل إلى 

 من قانوف ىذه المحكمة التى تقضى بأف 48طعن فى حكمها بالمخالفة للمادة 
 .  ()"أحكامها وقراراتها نهائية وغير قابلة للطعن 

                                                

جلسة  (منازعة تنفيذ  ).  ؽ 20 لسنة 1 حكم المحكمة الدستورية العليا فى القضية رقم ()
 فى 32ىػ الجريدة الرسمية العدد 1420 ربيع الآخر 19 الموافق 1/8/1999

 2246 البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة والدستورية العليا صػ12/8/1999
.   2010وما بعدىا ، شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات التنمية لادس 
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وحيث أف قضاء ىذه المحكمة قد جرى على أف " كما قضت صراحة بأنو 
تعيين الجهة القضائية المختصة فى أحواؿ تنازع الاختصاص إيجابياً كاف أـ 

سلبياً إنما يتم وفقاً للقواعد التى نظم بها المشرع توزيع الاختصاص الولائى بين 
الجهات القضائية المختلفة تحديداً لوظيفة كل منها إعمالًا للتفويض المخوؿ لو 

وحيث أف المنازعة فى تنفيذ حكم ....  من الدستور 167بمقتضى نص ـ 
صادر من جهة القضاء الإدارى والتى تستهدؼ إما المضى فى التنفيذ أو إيقافو 

، وإف وصفت من حيث وضعها بأنها منازعة تنفيذ ، إلا أف ذلك لا ينفى 
 إلى ذات جنس المنازعة التى صدر فيها الحكم – كأصل عاـ –انتسابها 

وبالتالى تظل لها الطبيعة الإدارية ، وتندرج بهذا الوصف ضمن منازعات القانوف 
 275العاـ التى يختص بنظرىا القضاء الإدارى ، ولا يغير من ذلك نص المادة 

من قانوف المرافعات على اختصاص قاضى التنفيذ باعتباره شعبة من شعب 
القضاء العادى بمنازعات التنفيذ الموضوعية والوقتية إذ ىو من قبيل 

الاختصاص النوعى ، وبالتالى ينصرؼ ىذا الحكم إلى منازعات التنفيذ التى 
تختص بأصلها جهة القضاء العادى ، دوف أف تجاوزىا إلى اختصاص محجوز 

  ()... "لجهة القضاء الإدارى 
 قد حسم ىذه المشكلة فى نص 2012ولا يفوتنا أف ننوه إلى أف دستور 

مجلس الدولة جهة قضائية مستقلة "  منو والتى تنص على أف 174المادة 
يختص دوف غيره من جهات القضاء بالفصل فى كافة المنازعات الإدارية 

... " .  ومنازعات التنفيذ المتعلقة بأحكامو 
                                                

" تنازع " دستورية .  ؽ 20 لسنة 11 حكم المحكمة الدستورية العليا فى القضية رقم ()
.   مكتبة الدكتور عاطف سالم الالكترونية 1/8/1999بجلسة 

WWW . atefsalem . com  .   
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مجلس  ) والتى تنص على أف 2014 من دستور 190وىو ذات نص المادة 
الدولة جهة قضائية مستقلة يختص دوف غيره بالفصل فى المنازعات الإدارية ، 

  (..... ومنازعات التنفيذ المتعلقة بجميع أحكامو 
وبناءً على ما تقدـ تختص المحكمة الإدارية العليا بنظر الإشكالات فى تنفيذ ما 

تصدره من أحكاـ ، كما تختص محكمة القضاء الإدارى بنظر إشكالات تنفيذ 
أحكامها ، وكذلك الأمر بالنسبة للإشكالات فى تنفيذ أحكاـ المحاكم الإدارية 
والتأديبية حيث ينعقد الاختصاص بنظرىا لذات المحكمة التى أصدرت الحكم 

 . ()المستشكل
                                                

 يذىب رأى فى الفقو إلى أف محكمة القضاء الإدارى ىى المختصة بنظر إشكالات تنفيذ ()
الأحكاـ الإدارية أياً كانت المحكمة التى أصدرت الحكم ، باعتبار ىذه المحكمة صاحبة 

من قانوف مجلس الدولة تأسيساً على أف 13الولاية العامة فى المنازعات الإدارية طبقاً للمادة 
الإشكاؿ فى التنفيذ بمثابة دعوى جديدة تخضع للقواعد العامة التى تفرض أف يكوف رفع 

الدعوى لأوؿ مرة أماـ محكمة أوؿ درجة المختصة ، كما أف مرحلة التنفيذ مستقلة تماماً عن 
والمنازعة فى التنفيذ لا شأف لها بالحق الثابت فى الحكم وليست طعناً . مرحلة الخصومة 

عليو وإنما ىى تتصل بالتنفيذ ذاتو من حيث كونو صحيحاً من عدمو ، ومن ثم يكوف 
محكمة القضاء " الاختصاص للمحكمة ذات الولاية العامة فى المنازعات الإدارية وىى 

حتى لو تعلق الأمر بتنفيذ حكم محكمة إدارية ، وكذلك الأمر بالنسبة لمنازعات " الإدارى 
تنفيذ الأحكاـ الصادرة فى الدعاوى التأديبية فتختص بها محكمة القضاء الإدارى أيضاً  

 مرجع سابق 109ػتنفيذ الأحكاـ الإدارية ص: حسنى سعد عبد الواحد /انظر فى ىذا الرأى د
ولا نسلم من جانبنا بهذا الرأى فليس صحيحاً أف منازعة التنفيذ منبتو الصلة بما سبقها من 

إجراءات الخصومة وإنما تتصل بها إتصالاً وثيقاً غاية الأمر أف إشكاؿ التنفيذ يجب ألا يتضمن 
أى مساس بحجية الحكم ، وإنما ينصب على إجراءات التنفيذ ، من حيث صحتها من عدمو 

 ويعتبر من المسائل المستعجلة المتفرعة عن المنازعة الأصلية ، كما – جوازىا وعدـ جوازىا –
أف المشرع لم يخصص فى قانوف مجلس الدولة إلى الآف قاضى للتنفيذ رغم الحاجة الماسة 
لذلك فى نظرنا ، ومن ثم فإف المحكمة التى أصدرت الحكم تكوف ىى المختصة بإشكالات 

نتنفيذه أياً كانت ىذه المحكمة باعتبار أف القاضى الذى أصدر الحكم ىو الأقدر على =
معرفة ما قد يثار من عقبات مادية أو قانونية فى سبيل تنفيذه  
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: القانوف الذى تخضع لو إشكالات تنفيذ الأحكاـ التأديبية 
 للأحكاـ الواردة فى – كقاعدة عامة –تخضع إشكالات تنفيذ الأحكاـ الإدارية 

.  قانوف المرافعات المدنية والتجارية 
ومن حيث إنو ولئن " ... وقد قضت المحكمة الإدارية العليا تأكيداً لذلك بأنو 

كانت منازعات التنفيذ المتعلقة بالأحكاـ الصادرة من محاكم مجلس الدولة 
تخضع للقواعد المقررة فى قانوف المرافعات المدنية والتجارية بما لا يتعارض 

ـ بشأف 1972 لسنة 47مع طبيعة المنازعات الإدارية ، إذ قضى القانوف رقم 
مجلس الدولة فى المادة الثالثة من مواد إصداره بتطبيق أحكاـ قانوف المرافعات 

المدنية والتجارية فيما لم يرد فيو نص إلى أف يصدر قانوف الإجراءات الخاصة 
بالقسم القضائى ، إلا أف قاضى التنفيذ المختص بنظر ىذه المنازعات ىو 

محاكم مجلس الدولة كل فى حدود اختصاصها ، لأف المنازعة المتعلقة بتنفيذ 
حكم صادر من القضاء الإدارى ىى فرع من أصل المنازعة التى فصل فيها ىذا 

 . ()... "الحكم فالقاعدة أف قاضى الأصل ىو قاضى الفرع 
ويستثنى من تطبيق ىذه القاعدة الإشكالات فى تنفيذ الأحكاـ التأديبية الصادرة 

 ذلك أف إجراءات المحاكمة ()عن المحاكم التأديبية فى الدعاوى المبتدأه
                                                

 5/5/1990عليا جلسة .  ؽ 35 لسنة 29 حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية العليا ، العدد رقم 

 وما بعدىا ، شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات 1713 صػ164 رقم القاعدة 35
.  2010التنمية لادس 

 الإشكاؿ فى تنفيذ الأحكاـ الصادرة من المحاكم التأديبية فى دعاوى إلغاء القرارات التأديبية ()
الصادرة من السلطات الرئاسية أو فى الطعوف غير المباشرة المتعلقة بهذه القرارات يخضع 
لقانوف المرافعات ، ومن ثم يكوف للإشكاؿ أثر واقف إذا كاف إشكالاً أوؿ وقدـ قبل تماـ 

 . التنفيذ 
الموسوعة الشاملة فى القضاء الإدارى ، : محمد ماىر أبو العينين / د. ـ : انظر فى ذلك 

.  مرجع سابق  . 823الكتاب الخامس صػ
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التأديبية أقرب ما تكوف إلى المحاكمة الجنائية ، فكلاىما على حد قوؿ 
المحكمة الإدارية العليا يطبقاف شريعة عقاب ، فالقانوف التأديبى ينتمى إلى 

. فصيلة القوانين   الجنائية 
قانوف مجلس  ... )وقد قضت المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أف 

 من قانوف تنظيم 109ـ الذى تحيل إليو المادة 1972 لسنة 47الدولة رقم 
الجامعات فى مقاـ بياف قواعد المحاكمة التأديبية وإجراءاتها ، لم يتضمن ثمة 
ما يلزـ المحاكم التأديبية بإيداع مسودة الحكم أو التوقيع على نسختو الأصلية 
خلاؿ أمد معين وبالرجوع فى ىذا الشأف إلى قانوف الإجراءات الجنائية باعتبار 

أف المحاكمة الجنائية والتأديبية تنبعاف من أصل واحد ، وتستهدفاف تطبيق 
شريعة العقاب كل فى مجالو ، بما يقتضيو ذلك من وجوب الاستهداء فى مجاؿ 

 المحاكمة التأديبية بالأصوؿ العامة للمحاكمات الجنائية دوف الإجراءات 
  ()(.. المدنية 

وبناءً على ذلك فلا يترتب على رفع إشكاؿ فى تنفيذ حكم تأديبى وقف تنفيذ 
الحكم ما لم تأمر المحكمة التى تنظر الإشكاؿ بذلك ، ولا يترتب على مجرد 
رفع الإشكاؿ فى ىذه الحالة وقف التنفيذ تطبيقاً لقانوف الإجراءات الجنائية ، 
لأف المحاكمة التأديبية قريبة الشبو من المحاكمة الجنائية ، ومن ثم تطبق من 
.  أحكاـ قانوف الإجراءات الجنائية القواعد التى تتفق مع طبيعة النظاـ التأديبى 

                                                

 البوابة 20/2/1982عليا ، جلسة .  ؽ 27 لسنة 302 حكم المحكمة الإدارية العليا رقم ()
 رقم 48القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية العليا ، مبدأ رقم 

شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات التنمية ،  وما بعدىا  248 صػ27القاعدة 
 .  2010لادس 
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لئن  ... )وتطبيقاً لذلك قضت المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أنو 
كاف القضاء الإدارى كأصل عاـ يرجع إلى قانوف المرافعات فيما لم يرد فيو نص 

فى قانوف مجلس الدولة ، فإف قضاء التأديب قد جرى أيضاً على الرجوع إلى 
أحكاـ قانوف الإجراءات الجنائية ، واختيار ما ينسجم منها مع طبيعة النظاـ 

التأديبى ، باعتبار أف المحاكمة التأديبية قريبة الشبو بالمحاكمة الجنائية مما لا 
  ()(.. يمنع من الاستهداء بالإجراءات الجنائية 

أف يكوف الإشكاؿ فى تنفيذ الحكم أوؿ إشكاؿ لكى يترتب : رابعاً 
.  عليو وقف التنفيذ بقوة القانوف 

رتب المشرع على رفع الإشكاؿ الوقتى فى التنفيذ وقف تنفيذ الحكم 
 وأياً كانت طريقة إبدائو سواء ()المستشكل فيو بشرط أف يكوف أوؿ إشكاؿ

                                                

عليا ، جلسة .  ؽ 31 لسنة 2402 حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
 البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية 11/3/1986

 وما بعدىا ، شركة خدمات المعلومات التشريعية 1235 صػ180العليا ، قاعدة رقم 
 .  2010ومعلومات التنمية ، لادس 

 فى ظل قانوف المرافعات الملغى رتب المشرع على أى إشكاؿ فى التنفيذ وقفو سواء كاف ()
إشكالا أولاً أو غير ذلك ، مما أدى إلى كثرة الإشكالات المرفوعة ضد الأحكاـ القضائية ، 
= واتخاذىا وسيلة للتحايل على تنفيذ الأحكاـ القضائية ، أياً كانت الأسباب التى يؤسس عليها

 117الاشكاؿ ، لذلك تدارؾ المشرع ىذا القصور ، وتدخل بمقتضى المرسوـ بقانوف رقم =
 مرافعات وأضاؼ إليو فقرة جديدة تضمنت قصر الأثر 480 وعدؿ نص ـ 1952لسنة 

الواقف على أوؿ إشكاؿ دوف غيره ومفاد ذلك أنو إذا تم رفع إشكاؿ أوؿ ، وقضى فيو 
بالاستمرار فى التنفيذ أو الرفض ثم رفع بعد ذلك إشكاؿ ثاف ، فلا يترتب على رفعو وقف 

تنفيذ الحكم بقوة القانوف  
.   مرجع سابق 817قضاء الأمور المستعجلة صػ: محمد على راتب وآخروف / د: انظر 
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أبدى أماـ المحضر أثناء التنفيذ أو بصحيفة تودع قلم الكتاب ، أو بطلب 
عارض وفقاً للإجراءات المعتادة لنظر الدعوى المستعجلة ، طالما أف الإشكاؿ 

 من قانوف المرافعات 312قد رفع قبل تماـ التنفيذ ، وذلك طبقاً لنص ـ 
إذا عرض عند التنفيذ إشكاؿ وكاف المطلوب فيو " الحالى والتى نصت على أنو 

إجراءً وقتياً فلمعاوف التنفيذ أف يوقف التنفيذ أو يمضى فيو على سبيل الاحتياط 
.. وفى جميع الأحواؿ لا يجوز أف يتم التنفيذ قبل أف يصدر القاضى حكمو ... 

ولا يترتب على تقديم أى إشكاؿ آخر وقف التنفيذ ما لم يحكم قاضى التنفيذ 
.. "  بالوقف 

ويفهم من النص السابق أف الإشكاؿ الأوؿ يترتب عليو وقف التنفيذ بقوة 
 ويستمر ىذا الأثر إلى أف يحكم قاضى التنفيذ بالاستمرار فيو أو ()القانوف

بوقفو باستثناء اشكالات تنفيذ الأحكاـ التأديبية كما سلف القوؿ ، فوقف 
 .  ()تنفيذىا يخضع للسلطة التقديرية للمحكمة

 
 
 

                                                

.   العبرة فيما يعد إشكالاً أوؿ ىى بتاريخ رفع الإشكاؿ وليس بتاريخ الحكم فيو  ()
آليات تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضد الإدارة فى : الشافعى محمود صالح / د :  انظر فى ذلك 

 ، 2013مجاؿ المنازعات الإدارية ، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوؽ جامعة أسيوط 
. 177ػص

 مرجع 61الإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية صػ: ثروت عبد العاؿ أحمد /  د()
.  سابق 
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المطلب الثانى  
أثرىإقامظىإشكالاتىتنفوذىالأحكامىالإداروظىأمامىالقضاءىالمدنىى
إذا تم رفع اشكاؿ فى تنفيذ حكم إدارى أماـ محكمة غير مختصة ولائياً بنظره 

وكاف اشكالًا أوؿ ، فلا يترتب على ذلك أى أثر واقف ، ومن ثم فلا يسوغ 
  الامتناع عن تنفيذ حكم إدارى مستشكل فى تنفيذه أماـ محاكم القضاء

. المدنى 
لئن كانت " ... فقد قضت المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أنو 

منازعات التنفيذ المتعلقة بالأحكاـ الصادرة من محاكم مجلس الدولة تخضع 
القواعد العامة المقررة فى قانوف المرافعات المدنية والتجارية بما لا يتعارض مع 

لأف المنازعة المتعلقة بتنفيذ حكم صادر من القضاء .. طبيعة المنازعة الإدارية 
الإدارى ىى فرع من أصل المنازعة التى فصل فيها ىذا الحكم ، والقاعدة أف 

قاضى الأصل ىو قاضى الفرع ، وبذا لا تدخل ىذه المنازعة فى اختصاص 
قاض التنفيذ بالمحاكم المدنية ويكوف رفعها إليو عديم الأثر فى وقف تنفيذ 

كما أف رفع إشكاؿ فى تنفيذ الحكم من جانب المحكوـ ضده ولو ... الحكم 
إلى محكمة غير مختصة لا يعتبر بذاتو عقبة طارئة فى سبيل تنفيذ الحكم تبرر 

رفع إشكاؿ مقابل من جانب المحكوـ لو حتى يتم الفصل فى الإشكاؿ المرفوع 
  ()..."ضده وفقاً لأحكاـ        القانوف 

                                                

 5/5/1990عليا ، جلسة .  ؽ 35 لسنة 29 حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
 35البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية العليا ، العدد 

 وما بعدىا ، شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات 1713 صػ164رقم القاعدة = =
 .  2010التنمية لادس 
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مما بات مستقراً أبياً على الجدؿ أف " ... كما قضت فى حكم حديث لها بأنو 
 المختصة بالفصل فى منازعات – دوف غيرىا –جهة القضاء الإدارى ىى 

التنفيذ التى تتعلق بما يصدر عنها من أحكاـ سواء كاف الهدؼ منها المضى فى 
تنفيذىا أو إيقافو وفق قضاء متواتر من المحكمة الإدارية العليا ومؤكد من 

كما أف مما غدا بمنأى عن الريبة أف جهة الإدارة ىى أوؿ .. الدستورية العليا 
من يلتزـ بالقواعد القانونية والمبادئ القضائية تطبيقاً وتنفيذاً إعلاءً للحق 

وإحقاقاً للعدؿ دونما قعود عن ذلك أو تثاقل بحسبانها الأولى رفعاً لسيادة 
ومن حيث أف مقطع النزاع فى ... القانوف والأجدر خضوعاً لأحكامو ، 

الاشكاؿ الماثل يتمثل فيما إذا كاف اشكاؿ التنفيذ الذى يعمد رافعو إلى إقامتو 
أماـ محكمة غير مختصة ولائياً بنظره مخالفاً لقاعدة قانونية متعلقة بالنظاـ العاـ 

، ذا أثر موقف وحائل دوف تنفيذ الحكم الصادر من إحدى محاكم مجلس 
الدولة الذى يتمتع بقوة الشئ المحكوـ بو ، والذى يلازمو وصف الحجية 

المطلقة التى تسرى على الكافة إذا كاف من أحكاـ الإلغاء جنساً ، ومن ثم 
يمكن أف يكوف سبباً تتكئ عليو جهة الإدارة لعدـ تنفيذ الحكم المستشكل فيو 
من عدمو ، ومن حيث إنو نزولًا على ما سلف ذكره من أحكاـ ومبادئ قانونية 
لا يكوف لأى من الإشكالات التى تقاـ أماـ القضاء المدنى فى الأحكاـ التى 

تصدر عن أى من محاكم مجلس الدولة من أثر ، إذ لا تكوف سوى عقبة مادية 
اصطنعها من أقامها تطاولًا على قواعد الاختصاص الولائى خروجاً على قاعدة 

من قواعد النظاـ العاـ ، ومن ثم يكوف لزاماً على جهة الإدارة بحسبانها الملتزمة 
بتنفيذ الأحكاـ الصادرة بالإلغاء ، أو بما ىو مشتق من جنسها إىدار ما ىو 

عديم الأثر وعدـ الاكتراث بو ، فإف ىى اعتدت بالواقعة المشار إليها وامتنعت 
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عن تنفيذ الحكم أو عطلت تنفيذه أو تثاقلت عن ذلك كانت شريكاً فى اقتراؼ 
 .  ().... "ما سلف الإشارة إليو 

: ويستفاد من ذلك 
أنو يشترط أف يقدـ الإشكاؿ الأوؿ فى تنفيذ الحكم الإدارى إلى المحكمة التى 

أصدرت الحكم ، فإف قدـ إلى محكمة غير مختصة ولائياً بنظره ، فإنو لا 
يترتب عليو وقف التنفيذ ، لأنو عديم الأثر قانوناً ، ويجب على جهة الإدارة 
عدـ الاكتراث بهذا الإشكاؿ والمضى فى تنفيذ الحكم فإف ىى امتنعت عن 
تنفيذ الحكم أو عطلت تنفيذه رغم تقديم الإشكاؿ إلى محكمة غير مختصة 

ولائياً بنظره بالمخالفة لقاعدة من قواعد النظاـ العاـ فإنها تكوف بذلك قد 
وضعت عقبة مادية فى طريق تنفيذ الحكم يتعين إزالتها وكانت شريكاً فى جريمة 

 58 من قانوف العقوبات رقم 123الامتناع عن تنفيذ حكم قضائى طبقاً لنص ـ 
يعاقب بالحبس والعزؿ كل موظف عمومى " .. ـ والتى تنص على 1937لسنة 

بعد مضى ثمانية أياـ من إنذاره على يد محضر .... امتنع عمدأً عن تنفيذ حكم 
" .  إذا كاف تنفيذ الحكم أو الأمر داخلًا فى اختصاص  الموظف 

ويجوز رفع الدعوى بطريق الادعاء المباشر ضد الموظف المختص بتنفيذ 
. الحكم 

كما أف ىذا الامتناع يستوجب الحكم بتعويض من صدر الحكم لصالحو عن 
. الأضرار التى أصابتو جراء عدـ التنفيذ استناداً لقواعد المسئولية التقصيرية 

                                                

عليا جلسة .  ؽ 57 لسنة 4931 حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية  . 25/11/2010

 ، شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات التنمية 11 رقم القاعدة 56العليا ، العدد 
.  2010لادس 
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 ()كما أنو يكوف لو أف يطالب بالتعويضات الناشئة عن دعوى التنفيذ الكيدية
يجوز "  من قانوف المرافعات ، والتى تنص على أنو 188بموجب نص المادة 

للمحكمة أف تحكم بالتعويضات مقابل النفقات الناشئة عن دعوى أو دفاع 
... " . قصد بهما الكيد 

ومن حيث أنو " ... وقد قضت المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أنو 
، وكاف الإشكاؿ فى .... لما كاف من المقرر أف حق التقاضى مكفوؿ للكافة 

التنفيذ يعد من أحد الوسائل القانونية للاعتراض على تنفيذ الأحكاـ ، وكاف من 
المقرر أف حقى التقاضى والدفاع من الحقوؽ المباحة ، ولا يسأؿ من يلج 

أبواب القضاء تمسكاً أو ذوداً عن حق يدعيو لنفسو إلا إذا ثبت انحرافو عن 
الحق المباح إلى اللدد فى الخصومة والعنت مع وضوح الحق ابتغاء الإضرار 

.  ()... "بالخصم 
كما يشكل الامتناع قراراً سلبياً مخالفاً للقانوف وقد قضت محكمة القضاء 

امتناع جهة الإدارة عن تنفيذ حكم صادر من  )الإدارى فى حكم لها أف 
محكمة القضاء الإدارى يشكل قراراً سلبياً بالامتناع عن تنفيذ ذلك الحكم ، 

والإدارة ىى المنوط بها تنفيذ .... ويشوبو عيب مخالفة القانوف والدستور 

                                                

الإساءة فى إجراءات التقاضى والتنفيذ فى قانوف المرافعات : أحمد إبراىيم عبد التواب /  د ()
 ، دار الجامعة الجديدة 2009 ، ط615ػالمصرى والفرنسى ، دراسة تأصيلية مقارنة ، ص

.  للنشر بالإسكندرية 
 ؽ عليا ، جلسة 47 لسنة 2156 حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()

 ، البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية 24/3/2007
 ، شركة خدمات المعلومات التشريعية 498 ، ص77 القاعدة رقم 48العليا ، العدد رقم 

.  2010ومعلومات التنمية لادس 



 

50 

 47 من قانوف مجلس الدولة رقم 54الحكم نزولًا على صريح حكم المادة 
  .( ) .... (1972لسنة 

ويجوز فى فرنسا لمجلس الدولة أف يحكم بغرامة تهديدية على جهة الإدارة عند 
عرقلة تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة من المحاكم الإدارية ومحاكم 

 ، وكذلك الأمر فى انجلترا حيث يجوز استثناءاً تغريم من يعرقل ()الاستئناؼ
 . ()تنفيذ الأحكاـ الصادرة من المحاكم البريطانية

امتناع المحكوـ  ... )كما قضت المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أف  
ضده عن تنفيذ الحكم أو رفضو ىذا التنفيذ مهما كاف جلياً أو عمدياً لايعد 

عقبة طارئة تبرر رفع إشكاؿ مقابل من جانب المحكوـ لو ، حيث شرع القانوف 
أحكاـ التنفيذ الجبرى لقهر المحكوـ ضده على التنفيذ ، غير أف ىذا الامتناع 
أو الرفض من جانب الجهة الإدارية المحكوـ ضدىا عن تنفيذ الحكم يشكل 

 . ( )(.... قراراً إدارياً سلبياً يجوز وقف طلب تنفيذه وإلغائو والتعويض عنو 

                                                

 قضائية ، جلسة 54 لسنة 13857 حكم محكمة القضاء الإدارى  فى القضية رقم ()
 ، المبادئ القانونية التى قررتها محكمة القضاء الإدارى فى الفترة من أكتوبر 3/10/2000

 طبعة نوفمبر 1996 ، ص16 ، المكتب الفنى مبدأ رقم 2000 حتى أكتوبر 1999
.   ، نشر مجلس الدولة 2000

(2 )  Le Contentieux administrative et L'Etat de Droit - Acts 

du Seminaire d'echange et de perfectionnement – 4-14 

Novembere 96 p. 189 . 
(3)  Jason Williams – Civil and Criminals Procedures 

London sweet & Maxwell 1997 . P. 252 . 
 . 5/5/1990عليا جلسة .  ؽ 35 لسنة 29 حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()

 35البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية العليا ، العدد 
 ، شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات التنمية 1713 ، صػ164رقم القاعدة 

.  2010لادس 
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المبحثىالثالثى
إحالة الإشكال إلى محاكم مجلس الدولة  

ومدى التزام الجهة المحال إليها الإشكال بالفصل فيه 
ـ على 1968 لسنة 13أوجب المشرع فى قانوف المرافعات الجديد رقم 

المحكمة إذا قضت بعدـ اختصاصها سواء فى دعوى مبتدأه أو إشكاؿ فى 
تنفيذ حكم أف تأمر بإحالة الدعوى أو الإشكاؿ بحالتو إلى المحكمة المختصة 

.  ، سواء كاف عدـ اختصاصها محلياً أو نوعياً أو قيمياً أو لإنتفاء ولايتها 
وىذا على أساس أف فكرة استقلاؿ جهات القضاء بعضها عن بعض فكرة قديمة 

جهة  )لم يعد لها محل بعد تطور القضاء وانحصاره فى جهتين قضائيتين 
  ()تخضعاف لسلطة واحدة ( جهة القضاء الإدارى –القضاء العادى 

وتلتزـ المحكمة المحاؿ إليها الدعوى بنظرىا والحكم فيها ولو كاف عدـ 
الاختصاص متعلقاً بالولاية ، ويمتنع عليها أف تعاود البحث فى موضوع 

.  الاختصاص 
وحيث " ... وتطبيقاً لذلك قضت المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أنو 

 مرافعات على المحكمة إذا قضت بعدـ 110أف المشرع أوجب فى المادة 
اختصاصها أف تحيل الدعوى بحالتها إلى المحكمة المختصة ولو كاف عدـ 
.... الاختصاص متعلقاً بالولاية ، وتلتزـ المحكمة المحاؿ إليها الدعوى بنظرىا 

وحيث أف قضاء ىذه المحكمة قد استقر على أف إلتزاـ المحكمة المحاؿ إليها 
الدعوى بنظرىا يعنى التزامها وجوباً بالفصل فى الدعوى ، ذلك أف المشرع قد 

                                                

الوسيط فى شرح قانوف المرافعات المدنية والتجارية معدلاً بالقانوف : أحمد السيد صاوى /  د()
.               بدوف ناشروما بعدىا ،  253 صػ2008 لسنة 120 والقانوف رقم 2007 لسنة 76رقم 
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 مرافعات حسم المنازعات ووضع حد لها 110استهدؼ من حكم نص المادة 
لا تتقاذفها أحكاـ عدـ الاختصاص من محكمة لأخرى ، وفى ذلك مضيعة 

للوقت وإنو إزاء صراحة نص تلك المادة وإطلاقو ، فقد بات ممتنعاً على 
المحكمة التى تحاؿ إليها الدعوى بحكم عدـ الاختصاص من المحكمة 

المحيلة أف تعاود البحث فى موضوع الاختصاص أياً كانت طبيعة المنازعة 
ومدى سلامة الحكم الصادر فيها بعدـ الاختصاص ، والأسباب التى بنى عليها 

، حتى ولو كاف عدـ الاختصاص متعلقاً بالولاية ، إذ قدر المشرع أف الاعتبارات 
التى اقتضت الأخذ بهذه القاعدة تسمو على ما يتطلبو التنظيم عادة من تسليط 

 .  ()...."قضاء محكمة على قضاء محكمة أخرى 
إلا أف المحكمة الإدارية العليا ، قد ذىبت فى حكم آخر إلى أف المحكمة 

المحاؿ إليها الدعوى يمكن أف تقضى بعدـ الاختصاص والإحالة إذا كاف 
الحكم الصادر بعدـ الاختصاص ولائياً والإحالة إلى محاكم مجلس الدولة 

منعدماً ، أو وجدت محكمة أخرى مختصة خلاؼ محاكم الجهة القضائية التى 
.  أصدرت الحكم بعدـ اختصاصها ولائياً بنظر الدعوى 

 من قانوف 110ولئن كانت المادة  ... )وفى ذلك تقرر فى أحد أحكامها أنو 
على " ـ تنص على أنو 1968 لسنة 13المرافعات المدنية والتجارية رقم 

المحكمة إذا قضت بعدـ الاختصاص أف تأمر بإحالة الدعوى بحالتها إلى 
وتلتزـ ... " المحكمة المختصة ولو كاف عدـ الاختصاص متعلقاً بالولاية 

                                                

عليا ، جلسة .  ؽ 27 لسنة 520 حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
 البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، مبادئ أحكاـ المحكمة 8/3/1983

 شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات 82 رقم القاعدة 28الإدارية العليا ، العدد 
 .  2010التنمية ، لادس 
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المحكمة المحاؿ إليها الدعوى بنظرىا ، وكانت دائرة توحيد المبادئ قد ذىبت 
بجلسة .  ؽ 35 لسنة 3803فى حكمها الصادر فى الطعن رقم 

ما لم يكن الحكم الصادر بعدـ الولاية والإحالة إلى " ـ إلى أنو 6/6/1992
محاكم مجلس الدولة منعدماً فإف المحكمة المحاؿ إليها الدعوى تلتزـ بالفصل 
فى موضوعها ، ولو استباف لها أنو يندرج فى عموـ الولاية التى أنيطت بها طبقاً 

 كذلك بعدـ وجود – وىذا الإلتزاـ رىين –لمواد القانوف المحدد لهذه الولاية 
محكمة أخرى مختصة خلاؼ محاكم الجهة القضائية التى أصدرت الحكم 

بعدـ اختصاصها ولائياً بنظر الدعوى ، فإف وجدت تعين القضاء مرة أخرى بعدـ 
الاختصاص والإحالة إليها ، لما ىو معلوـ من أف حجية الحكم الصادر بعدـ 

...  مقصورة فقط على أسبابو –الاختصاص والإحالة إلى المحكمة المذكورة 
... ورىين أيضاً بعدـ إلغاء حكم الإحالة من محكمة أعلى ، إذ بو تزوؿ حجيتو 

ومؤدى ذلك أنو إذا تبين للمحكمة المحاؿ إليها الدعوى أنها بدورىا غير " 
مختصة بنظر الدعوى لأسباب أخرى غير تلك التى قاـ عليها حكم الإحالة ، 

وأف من شأف ىذه الأسباب الجديدة أف ينعقد الاختصاص لجهة أو محكمة 
أخرى غير تلك التى قضت بادئ الأمر بعدـ اختصاصها ، فإف للمحكمة 

المحاؿ إليها الدعوى أف تعاود الحكم بعدـ اختصاصها بنظر الدعوى وبإحالتها 
إلى الجهة أو المحكمة التى تبينت اختصاصها دوف أف يعتبر ذلك إخلالًا 

ومن الاطلاع على حكم محكمة ...  مرافعات المشار إليها 110بحكم المادة 
ـ والقاضى بعدـ اختصاص المحكمة ولائياً 25/1/1983الصادر بجلسة .... 

ولم .... بنظر الدعوى وإحالتها بحالتها إلى محكمة القضاء الإدارى المختصة 
 من قانوف مجلس الدولة 14 ، 13تبرز المحكمة فى أسباب حكمها المادتين 



 

54 

اللتين تسنداف الاختصاص بنظر المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات 
والمكافآت والترقيات المتعلقة بالموظفين العموميين من المستوى الأوؿ إلى 

محكمة القضاء الإدارى ، ومن المستويين الثانى والثالث إلى المحاكم الإدارية 
، ولم تدخلهما المحكمة فى اعتبارىا عندما أمرت بإحالة الدعوى إلى محكمة 

القضاء الإدارى المختصة ، وبناءً عليو فإف حكمها بالإحالة إلى محكمة القضاء 
الإدارى لا يلزـ ىذه المحكمة بنظر الدعوى بالمخالفة لنصوص قانوف مجلس 

.. الدولة التى توزع الاختصاص بين محكمة القضاء الإدارى والمحاكم الإدارية 
وكاف يتعين على المحكمة الحكم بعدـ اختصاصها بنظر الدعوى وإحالتها إلى 
المحكمة الإدارية المختصة ، وإذ ذىبت فى حكمها المطعوف فيو إلى خلاؼ 

 مرافعات 110ما تقدـ ورأت أنها ملزمة بنظر الدعوى عملًا بحكم المادة 
وفصلت فى موضوع الدعوى بحكمها المطعوف فيو ، فإنها تكوف قد أخطأت 
فى تطبيق صحيح القانوف ، ويتعين القضاء بإلغاء الحكم المطعوف فيو ، وبعدـ 

  ()... "اختصاص محكمة القضاء الإدارى بنظر الدعوى 
                                                

عليا ، جلسة .  ؽ 33 لسنة 601 حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
 البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية 26/11/1994

 شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات وما بعدىا ، 322 صػ34العليا ، قاعدة رقم 
 .  2010التنمية لادس 

وننوه إلى أف دائرة توحيد المبادئ لم تحجم عن إبداء ما تراه أوفق من الناحية التشريعية فى 
 مع تقريرىا أف 6/6/1992 ؽ جلسة 35 لسنة 3803حكمها الصادر فى الطعن رقم 

وظيفة المحاكم ىى تطبيق القانوف وليس تعطيلو ػ وأنها ما توجو النقد إلى تشريع معين إلا 
واستهدافاً لحسن سير " لدعوة المشرع للأخذ بما ىو أفضل ، وقد عقبت على ذلك بقولها 

العدالة ومن الانصاؼ أيضاً أف يترؾ حكم الإحالة بين جهتى القضاء من حيث مدى التزاـ 
   = المحكمة المحاؿ إليها الدعوى ينظرىا للقواعد العامة ، ومواد الدستور والقانوف المحددة
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ومن الجدير بالذكر أف ننوه إلى أف الدفع بعدـ الاختصاص ذو طبيعة شكلية 
فإذا كاف مبنى ىذا الدفع عدـ اختصاص المحكمة محلياً ، فإنو يجب إبداؤه 
قبل أى دفع موضوعى ، وذلك لعدـ تعلق قواعد الاختصاص المحلى بالنظاـ 

.  العاـ 
أما إذا كاف مبنى ىذا الدفع عدـ الاختصاص النوعى أو القيمى أو الولائى 

للمحكمة ، فإنو يجوز التمسك بذلك فى أى حالة تكوف عليها الدعوى ومن 
جانب أى خصم ، وعلى المحكمة أف تقضى بذلك من تلقاء نفسها لتعلق 
قواعد الاختصاص الولائى والنوعى والقيمى بالنظاـ العاـ طبقاً لنص المادة 

 .  () من قانوف المرافعات109

                                                                                                              

لولاية كل جهة قضائية ، فلا تلتزـ المحكمة المحاؿ إليها إلا إذا كاف موضوع الدعوى المحالة =  
ممػػا يدخل ضمن ولايتها للفصل فيو احتراماً لقواعد الاختصاص المتعلقة بالولاية ، وىى وثيقة 
الصلة بالنظاـ العاـ الدستورى والقضائى فى البلاد بذات الدرجة المقررة لقاعدة حجية الشئ 

 110المحكوـ فيو ، فالإحالة بين جهتى القضاء لم تكن مقررة من قبل تشريع المادة 
مرافعات ، ومع ىذا فلا مانع تشريعياً من تقريرىا كإجراء تأمر بو المحكمة إذا ىى حكمت 
بعدـ اختصاصها الولائى بنظر الدعوى تيسيراً على المتقاضين ، وكل تيسير فى إجراءات 

تحقيق العدالة واجب دستورى ووطنى محمود باعتبار أف التقاضى حق مصوف ومكفوؿ للناس 
.... " كافة 

 35 لسنة 3803انظر حكم المحكمة الإدارية العليا ، دائرة توحيد المبادئ ، فى الطعن رقم 
 البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة أحكاـ المحكمة 6/6/1992ؽ عليا جلسة 

 شركة خدمات المعلومات التشريعية وما بعدىا ، 35ػ ص2الإدارية العليا رقم القاعدة 
 . 290ومعلومات التنمية لادس 

الدفع بعدـ اختصاص المحكمة "  من قانوف المرافعات الجديد على أف 109 تنص المادة ()
" .  لانتفاء ولايتها أو بسبب نوع الدعوى أو قيمتها تحكم بو المحكمة من تلقاء نفسها 
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ومن حيث " ... وفى ذلك تقرر المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أنو 
أف قضاء ىذه المحكمة قد جرى على أنو لا يجوز الاتفاؽ على مخالفة قواعد 

الاختصاص الولائى ، لأف توزيع ولاية القضاء بين جهتى القضاء العادى 
والإدارى من المسائل الوثيقة الصلة بأسس النظاـ القضائى ، وقواعد 

الاختصاص المحددة لولاية جهتى القضاء العادى والإدارى من النظاـ العاـ ، 
وعلى القضاء التصدى لها من تلقاء نفسو ، ولو غفل ذوى الشأف عن الدفع   

  ()... "بو 
ومن الأىمية أف ننوه إلى أف الحكم الصادر بعدـ الاختصاص والإحالة يجوز 
لصاحب الشأف أف يطعن فيو خلاؿ الميعاد ، فإذا لم يطعن حاز الحكم قوة 

الأمر المقضى ، ولا يجوز إثارة عدـ اختصاص المحكمة المحاؿ إليها الدعوى 
.   بعد ذلك 

ومن حيث " ... وفى ذلك تقرر المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أنو 
 من قانوف 110أف قضاء المحكمة الإدارية قد جرى واضطر على أف المادة 

المرافعات المدنية والتجارية توجب على المحكمة المحاؿ إليها الدعوى بنظرىا 
وىذا  .... ()أى بالفصل فى موضوعها ولو كاف عدـ الاختصاص متعلقاً بالولاية

                                                

 10/6/2000 ؽ عليا جلسة 43 لسنة 307 حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
 العدد رقم 2000ديسمبر ..  أكتوبر 44، مجلة ىيئة قضايا الدولة ، العدد الرابع ، السنة 

.   وما بعدىا 164 صػ176
 وذلك ما لم يكن الحكم الصادر بعدـ الولاية والإحالة إلى محاكم مجلس الدولة منعدماً أو ()

وجدت محكمة أخرى مختصة خلاؼ محاكم الجهة القضائية التى أصدرت الحكم بعدـ 
 وذلك طبقاً لما رأتو دائرة توحيد المبادئ بالمحكمة الإدارية –الاختصاص والإحالة إليها 

.   والذى سبقت الإشارة إليو 6/6/1992 ؽ بجلسة 35 لسنة 803العليا فى الطعن رقم 
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الإلزاـ لا يخل بحق المدعى فى الطعن على الحكم الصادر بعدـ الاختصاص 
والإحالة بطرؽ الطعن المناسبة ، فإذا فوت المدعى على نفسو طريق الطعن فإف 

الحكم يحوز قوة الأمر المقضى بو ، ولا يعدو بالإمكاف إثارة عدـ اختصاص 
 .  ()... "المحكمة المحاؿ إليها الدعوى 

وإذا تم الطعن على الحكم الصادر بعدـ الاختصاص والإحالة فور صدوره فإنو 
يتعين وقف  الإشكاؿ وجوباً من قبل المحكمة المحاؿ إليها ، وذلك لحين 

الفصل فى الطعن بعدـ الاختصاص ، تجنباً لتناقص الأحكاـ إذا فصلت 
المحكمة المحاؿ إليها الإشكاؿ فيو ، ثم قضت محكمة الطعن بإلغاء الحكم 

 . ()الصادر بالإحالة والذى كاف محل طعن أمامها
                                                

عليا جلسة .  ؽ 27 لسنة 15 انظر حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ()
 البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية 12/6/1983

 شركة خدمات المعلومات التشريعية وما بعدىا ، 811 صػ121 رقم القاعدة 28العليا، العدد 
 .  2010ومعلومات التنمية لادس 

ـ إمكانية الطعن فى الحكم 1992 لسنة 23ويلاحظ أف المشرع استحدث بالقانوف رقم 
الصادر بعدـ الاختصاص والإحالة فور صدوره دوف انتظار الحكم المنهى للخصومة كلها 

. حسماً للخلاؼ الفقهى الذى ثار بشأف إمكانية الطعن على ىذا الحكم على استقلاؿ 
 362الوسيط فى شرح قانوف المرافعات المدنية والتجارية صػ: أحمد السيد الصاوى / انظر د

.  مرجع سابق 
عليا جلسة . ؽ 17لسنة 585وانظر أيضاً حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم 

 ، البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية 17/5/1975
 وما بعدىا ، شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات 396 صػ113العليا ، القاعدة 

 . 2010التنمية لادس 
 362الوسيط فى شرح قانوف المرافعات المدنية والتجارية صػ: أحمد السيد صاوى /  راجع د()

.  مرجع سابق 
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ىل تجوز الإحالة إلى محكمة أعلى درجة من المحكمة المحيلة ؟ 
يجب على المحكمة التى تنظر الاشكاؿ إذا رأت الحكم فيو بعدـ الاختصاص 
والإحالة أف تحيلو إلى محكمة فى ذات مستوى المحكمة المحيلة أو أقل منها 

فى درجات التقاضى ، ولا يجوز لها أف تحيلو إلى محكمة أعلى منها تملك 
.  التعقيب على أحكامها 

قضاء ىذه " ... وفى ذلك تقرر المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أف 
المحكمة قد استقر على أنو لا يسوغ لأية محكمة إف ىى قضت بعدـ 

 110اختصاصها بنظر الدعوى أف تحيلها إلى المحكمة المختصة طبقاً للمادة 
مرافعات ، إلا إذا كانت المحكمة المحاؿ إليها الدعوى فى ذات مستوى 

المحكمة المحيلة أو تدنوىا فى درجات التقاضى ، ومن ثم فلا يسوغ لمحكمة 
القضاء الإدارى أف تحيل الدعوى إلى المحكمة الإدارية العليا التى تملك سلطة 

التعقيب على أحكامها وإلا عطلت سلطة الرقابة القضائية التى يفرضها النظاـ 
القضائى بين درجات المحاكم، ولا يوىن فى سلامة ىذا النظر إلا دعاء بأف 

المحكمة الإدارية العليا تختص بمثل ىذه الدعاوى باعتبارىا محكمة أوؿ درجة 
، فذلك كلو لا يناؿ من سلطة المحكمة الإدارية العليا فى التعقيب على أحكاـ 
القضاء الإدارى ، ولا يرفع الخطأ عن حكم محكمة القضاء الإدارى بالإحالة ، 

ولا يفرض على المحكمة الإدارية العليا الفصل فى الدعوى دوف النظر فى 
سلامة الحكم الصادر من محكمة القضاء الإدارى أياً كاف مضمونو ، وإذا كاف 
حكم الإحالة يوجب على المحكمة التى أحيلت إليها الدعوى أف تفصل فيها 

 من قانوف المرافعات ودوف معاودة النظر فى تحديد 110طبقاً للمادة 
اختصاصها ، إلا أنو يترتب على إعماؿ ما تقدـ نتيجة يأباىا النظاـ القضائى 
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الذى يجعل المحكمة الإدارية العليا فى قمة التنظيم القضائى لتحقيق الرقابة 
القضائية على أحكاـ المحاكم الأخرى داخل مجلس الدولة ويجعل ولوج 

سبيلها طبقاً لإجراءات محددة ينبغى على ذوى الشأف أف يترسموىا إذا أرادوا 
 .  ()... "قضاءىا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                

عليا ، جلسة .  ؽ 48 لسنة 6193حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم :  انظر ()
 البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، أحكاـ المحكمة الإدارية العليا 8/5/2005

 شركة خدمات المعلومات وما بعدىا ، 1113 صػ161 رقم القاعدة 50، رقم العدد 
 .  2010التشريعية ومعلومات التنمية ، لادس 

نظرات : محمود مصطفى يونس / د: وفى تفصيل الإحالة بين القضاء العادى والإدارى انظر 
 ، دار 1ط 46 : 38فى الإحالة لعدـ الاختصاص القضائى ، دراسة فقهية وتحليلية صػ

.  القاىرة . النهضة العربية 
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ى
المبحثىالرابعى

موقف جهة الإدارة من الأثر المترتب على إقامة الإشكال  
أمام القضاء المدنى 

: تمهيد 
يتضح مما سبق أنو لو تم رفع إشكاؿ فى تنفيذ حكم إدارى أماـ احدى محاكم 

القضاء المدنى غير المختصة ولائياً بنظره وكاف إشكالًا أوؿ ، فلا يترتب على 
رفع ىذا الإشكاؿ أى أثر واقف ، إذ لا يكوف الاشكاؿ فى ىذه الحالة سوى 

عقبة مادية اصطنعها المستشكل خروجاً على قواعد الاختصاص الولائى 
.  المتعلقة بالنظاـ العاـ 

ويترتب على ذلك أنو يجب على جهة الإدارة عدـ الاكتراث بهذا الإشكاؿ 
وإىدار أثره الواقف والمضى فى تنفيذ الحكم على عكس إرادة المستشكل 

سيئ النية فإف ىى امتنعت عن تنفيذ الحكم أو تقاعست عن تنفيذه فإنها بذلك 
تكوف قد وضعت عقبة مادية فى سبيل تنفيذ الحكم يجب إزالتها ، وكانت 

 من قانوف 123شريكاً فى جريمة الامتناع عن تنفيذ حكم قضائى طبقاً لنص ـ 
، كما أف ىذا الامتناع يستوجب تعويض المحكوـ لصالحو ()العقوبات المصرى

عن الأضرار التى لحقت بو جراء عدـ التنفيذ استناداً إلى أحكاـ المسئولية 
من القانوف المدنى، كما يعتبر ىذا الامتناع قراراً سلبياً 163التقصيرية طبقاً لنص

.  مخالفاً للقانوف
                                                

الأحكاـ : أشرؼ فايز اللمساوى / د. فايز السيد اللمساوى ، ـ . ـ :  راجع ذلك تفصيلاً ()
 عقوبات والادعاء 123العامة لجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكاـ والأوامر الواردة بالمادة 

 2ط وما بعدىا 15 صػ1998 لسنة 174المقابل فيها وفقاً لأحدث النصوص بالقانوف رقم 
.  دار عماد للنشر والتوزيع  2006
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:  ونتناوؿ ذلك فى مطلبين 
المطلب الأول 

إنكارىجكظىالإدارةىللأثرىالمترتبىعلىىإقامظىالإشكالىأمامى
القضاءىالمدنىى

جهة الإدارة غالباً ما تنكر الأثر المترتب على إقامة الإشكاؿ أماـ القضاء 
المدنى وىو إىدار أى اثر واقف لمثل ىذه الاشكالات ، وتوقف تنفيذ الحكم 
الإدارى رغم أف إشكاؿ تنفيذه الوقتى مقدـ أماـ القضاء المدنى غير المختص 

ولائياً بنظره ، ضاربة عرض الحائط بأحكاـ المحكمة الإدارية العليا فى ىذا 
الخصوص والتى تعتبر من قبيل السوابق القضائية التى تقوـ عليها مبادئ القانوف 

. الإدارى 
قد أقاـ الدعوى رقم / ..... ففى إحدى الوقائع التى تتلخص فى أف السيد 

 ؽ أماـ محكمة القضاء الإدارى بالاسكندرية طالباً إلغاء 9 لسنة 13200
 الصادر من محافظ البحيرة فيما تضمنو من ()ـ2009 لسنة 28القرار رقم 

.  بدلًا منو ..... لشغل منصب وظيفة مدير عاـ استاد / .... ندب السيد 
ـ بإلغاء 27/6/2012وقد صدر الحكم فى الدعوى سالفة الذكر بجلسة 

القرار المطعوف فيو وما يترتب على ذلك من آثار ، وقد تقدـ الطاعن بالتماس 
تنفيذاً ...... إلى محافظ البحيرة بشأف أحقيتو فى شغل منصب مدير عاـ استاد 

. للحكم 

                                                

 مفوضاً 23/2/2009 القرار المذكور صادر من مدير مديرية الشباب والرياضة بالبحيرة فى ()
. من المحافظ  
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وقد قامت مديرية الشباب والرياضة بعرض مذكرة على السيد محافظ البحيرة 
/ بتعيين الطاعن فى الوظيفة المذكورة تنفيذاً للحكم المشار إليو ، إلا أف السيد 

قاـ بعمل إشكاؿ فى تنفيذ الحكم ، وأفادت ىيئة قضايا  (وىو من الغير  )... 
الدولة أف ىذا الاشكاؿ تم نظره أماـ المحكمة المدنية بجلسة 

ـ وحكم فيو بعدـ الاختصاص والإحالة إلى محكمة القضاء 18/3/2013
.  ـ 19/5/2013الإدارى بالإسكندرية لنظره بجلسة 

ورأى السيد المستشار القضائى لمحافظة البحيرة فى مذكرتو المعروضة على 
 من قانوف المرافعات أف الإشكاؿ الأوؿ 312المحافظ أنو طبقاً لنص المادة 

يترتب عليو وقف التنفيذ بقوة القانوف ولو رفع الإشكاؿ إلى محكمة غير 
مختصة ، ويظل ىذا الأثر الوقف للتنفيذ قائماً طالما بقيت صحيفة الإشكاؿ 
قائمة أماـ المحكمة المرفوع إليها الإشكاؿ ولا يزوؿ إلا بزواؿ الصحيفة أو 

.  بطلانها أو سقوطها أو سقوط الخصومة فى الإشكاؿ 
ونظر لخلو الأوراؽ مما يفيد أنو قد تم الفصل فى الإشكاؿ المقاـ فى ىذا 

.  الشأف فإف الأثر الموقف لتنفيذ الحكم يكوف لازاؿ قائماً 
 لسنة 597واستدؿ على وجهة نظره بحكم لمحكمة النقض فى الطعن رقم 

ـ بأف إقامة الإشكاؿ الوقتى الأوؿ يوقف التنفيذ 8/1/1980 ؽ جلسة 44
ولو قدـ إلى محكمة غير مختصة ، وأف الحكم بعدـ اختصاص قاضى التنفيذ 

.  بنظر الإشكاؿ وإحالتو إلى محكمة أخرى مؤداه بقاء الأثر الواقف للتنفيذ 
ـ ووافق 11/6/2013وتم عرض ىذا الرأى على السيد محافظ البحيرة فى 

. على ىذا الرأى 
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ـ صدر ترخيص صيدلية 18/2/1978وفى واقعة أخرى تتلخص فى أنو بتاريخ 
ـ تم نقل 3/3/1996وفى / ...... لصاحبها د ....   بناحية بندر 166برقم 

 25بناءً على قرار الإزالة رقم ...... ترخيص الصيدلية إلى المقر الجديد بشارع 
ـ تم نقل ملكية ترخيص الصيدلية من 3/6/2007ـ وبتاريخ 1996لسنة 

وتم تغيير ..... بناءً على عقد بيع موثق / ..... إلى السيدة / .... صاحبها 
/ ......  إلى صيدلية / ..... الاسم التجارى من صيدلية 

 لسنة 13305ـ صدر حكم المحكمة الإدارية العليا رقم 2/2/2012وبتاريخ 
وىو صاحب صيدلية بالمقر / .... عليا والقاضى لصالح المواطن .  ؽ 50

وآخرين بقبوؿ الطعن / .... الجديد الذى تم نقل الصيدلية إليو ، ضد السيدة 
شكلًا وفى الموضوع بإلغاء الحكم المطعوف فيو ، والقضاء مجدداً بإلغاء القرار 

وما يترتب على ذلك من آثار وألزمت  (قرار نقل الصيدلية  )المطعوف فيو 
.  المطعوف ضدىم بالمصروفات 

وجاء فى حيثيات الحكم أف نقل الصيدلية من مكاف إلى آخر بسبب الهدـ 
دوف مراعاة شرط المسافة ىو استثناء من الأصل العاـ ومن ثم فإف ىذا 

الاستثناء لا يجوز القياس عليو أو التوسع فى تفسيره وذلك حماية لحقوؽ الغير 
واحتراماً للشروط والضوابط التى وضعها المشرع لمنع التحايل على ىذا الشرط 

والالتفاؼ حوؿ ىذا الاستثناء غشاً أو تدليساً بألا يساىم الفرد سواء عن عمد 
أو خطأ فى ىدـ العقار حتى يستظل بظل ىذا الاستثناء ، ونقل الصيدلية إلى 
مكاف آخر يرغب فيو دوف مراعاة لشرط المسافة ، وعليو إذا استصدر مورث 

/ .... وىو الذى تم نقل ملكيتو للصيدلية إلى السيدة " المطعوف ضدىم الرابع 
من مقرىا / ... سابقاً وحالياً صيدلية .... بناءً على عقد بيع موثق بنقل صيدلية 

القديم إلى المقر الجديد بجوار صيدلية الطاعن بناءً على غش وتزوير حرص 
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عليو وشارؾ فيو باستصدار مستند مزور يفيد كذباً أنو ليس لصيدلية المذكور 
محل مطابق للشروط ، ومن ثم لم يكن مضطراً لنقل صيدليتو من موقعها 

المرخص بو حيث أف لديو عقد إيجار ثابت التاريخ عن محل مستوفى للمساحة 
وثبوت التزوير بالشهادة الصادرة بتاريخ ... المقررة بالمبنى بعد إعادة بنائو 

ـ من قبل المتهمين والذين 15/6/1999ـ والمعتمدة فى 15/4/1999
ولما كاف ... اكتفت النيابة العامة بمجازاتهم إدارياً فقط حرصاً على مستقبلهم 

من المقرر أف الغش يفسد كل شئ فإف القرار المطعوف فيو يكوف قد صدر 
بالمخالفة لصحيح حكم القانوف جديراً بالإلغاء وبالجلسة المذكورة حكمت 

المحكمة بقبوؿ الطعن شكلًا وفى الموضوع بإلغاء الحكم المطعوف فيو ، 
والقضاء مجدداً بإلغاء ، القرار المطعوف فيو وما يترتب على ذلك من آثار 

. وألزمت المطعوف ضدىم بالمصروفات 
والتى انتقلت ملكية الصيدلية / ..... وقد أفادت مديرية الصحة أف السيدة - 

ـ أماـ محكمة بندر دمنهور ، 2012 لسنة 81إليها ، قامت بعمل إشكاؿ رقم 
ـ قضت 25/6/2012وتم إيقاؼ التنفيذ لحين الحكم فى الإشكاؿ وبجلسة 

المحكمة بعدـ اختصاصها ولائياً بنظر الإشكاؿ وإحالتو إلى محكمة القضاء 
ـ ، وقد تقدمت السيدة 24/9/2012الإدارى بالإسكندرية لنظره بجلسة 

 ؽ 4 لسنة 23المذكورة بشهادة من الجدوؿ تفيد أف الإشكاؿ قيد تحت رقم 
أماـ محكمة القضاء الإدارى بالاسكندرية ومؤجل نظره لجلسة 

ـ  14/1/2013
 ؽ 4 لسنة 17وقد قاـ الصادر لصالحو الحكم بعمل إشكاؿ معاكس رقم 

والذى أحيل إلى  )ـ 2012 لسنة 81بطلب عدـ الاعتداد بالاشكاؿ رقم 
 (عليا . ؽ 4 لسنة 23محكمة القضاء الإدارى بالاسكندرية لنظره تحت رقم 
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وبوقف تنفيذ القرار السلبى بالامتناع عن تنفيذ حكم المحكمة الإدارية العليا 
.  سالف الذكر 

 لسنة 13305ورأى المستشار القانونى للمحافظة إرجاء تنفيذ الحكم رقم 
 لسنة 23لحين الفصل فى الإشكاؿ رقم / .... ؽ الصادر لصالح السيد 5
 .  ()ؽ المقاـ من الصادر ضدىا الحكم ووافق المحافظ على ذلك4

وذلك استناداً إلى أف المشرع فى الأثر الواقف للإشكاؿ ميز بين ذلك المقدـ 
إلى محكمة مختصة بأصل النزاع وذلك المقدـ إلى محكمة غير مختصة ، لأف 

تنكب ذى الشأف السبيل وإيداعو صحيفة الإشكاؿ فى التنفيذ أماـ محكمة غير 
مختصة لم يرتب لو المشرع جزاء ، غاية الأمر أف ذلك لا يعدو أف يكوف حيلة 

قانونية يترتب على استعمالها وقف تنفيذ حكم القضاء الإدارى إلى أف يقضى 
القاضى المدنى فى الاشكاؿ المرفوع أمامو بعدـ الاختصاص والإحالة إلى 
المحكمة المختصة بمجلس الدولة ، ويظل ىذا الأثر الواقف سارياً أماـ 

المحكمة المحاؿ إليها الإشكاؿ بحسباف أف الحكم بعدـ الاختصاص والإحالة 
لا يزيل العقبة التى اعترضت سبيل التنفيذ وىى صحيفة الإشكاؿ ، أما الإشكاؿ 
المعاكس لا يؤثر فى الإشكاؿ الأوؿ المرفوع من الصادر ضدىا الحكم والذى 
ما زاؿ منظوراً أماـ القضاء ويعد عقبة فى سبيل التنفيذ لحين صدور حكم فيو  

 
 
 
 

                                                

.  راجع قلم الحفظ بمكتب المستشار القضائى لمحافظة البحيرة ()
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المطلب الثانى  
ىالتطلوقىعلىىموقفىجكظىالإدارة

إف ما ذىبت إليو جهة الإدارة غير سديد من إنكارىا للأثر المترتب على إقامة 
.  إشكالات التنفيذ الوقتية فى الأحكاـ الإدارية أماـ القضاء المدنى

وىذا الأثر كما سبق القوؿ ىو إىدار الأثر الواقف لمثل ىذه الإشكالات إذا 
كاف الإشكاؿ المقدـ إشكالًا أوؿ ، وعدـ الاكتراث بها لأنها عديمة الأثر 

. قانوناً ويجب على جهة الإدارة المضى فى تنفيذ الحكم 
وبخصوص الواقعة الأولى والذى تم فيها وقف تنفيذ الحكم  الصادر من 

 ؽ والقاضى بإلغاء 9 لسنة 13200محكمة القضاء الإدارى فى الدعوى رقم 
ـ الصادر من محافظ البحيرة فيما تضمنو من ندب 2009 لسنة 28القرار رقم 

.  بدلًا من الطاعن ..... لشغل منصب مدير عاـ استاد / .... السيد 
وذلك إستناداً إلى قياـ شخص من الغير برفع إشكاؿ فى تنفيذ الحكم أماـ 

ـ بعدـ الاختصاص 18/3/2013المحكمة المدنية وحكم فيو بجلسة 
. والإحالة إلى محكمة القضاء الإدارى بالاسكندرية 

وقد أيد المستشار القضائى استمرار الأثر الواقف للإشكاؿ الأوؿ رغم تقديمو 
إلى محكمة غير مختصة ولائياً بنظره ، بحكم لمحكمة النقض فى الطعن رقم 

ـ مؤداه أف إقامة الإشكاؿ الوقتى 8/1/1980 ؽ جلسة 44 لسنة 597
الأوؿ يوقف التنفيذ ولو قدـ إلى محكمة غير مختصة ، وأف الإحالة إلى 

محكمة أخرى مؤداىا بقاء الأثر الواقف للتنفيذ وىذا مالا نسلم بو وذلك 
:-  للأسباب الآتية 
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من المسلم بو طبقاً لأحكاـ المحكمة الإدارية العليا أف منازعات تنفيذ  : أولاً 
 تخضع للقواعد العامة المقررة فى ()الأحكاـ الصادرة من محاكم مجلس الدولة

قانوف المرافعات المدنية والتجارية ، بما لا يتعارض مع طبيعة المنازعة الإدارية ، 
ـ وذلك 1972 لسنة 47 من قانوف مجلس الدولة رقم 3طبقاً لنص المادة 

فيما لم يرد فيو نص وإلى أف يصدر قانوف بالإجراءات الخاصة بالقسم القضائى 
وىو لم يصدر بعد ، ولما كانت المنازعة المتعلقة بتنفيذ حكم صادر من 

محكمة القضاء الإدارى بالاسكندرية فرع عن أصل المنازعة التى فصل فيها 
ىذا الحكم وقاضى الأصل ىو قاضى الفرع ومن ثم كاف يجب على المستشكل 

.  أف يلجأ إلى تقديم إشكالو لمحكمة القضاء الإدارى 
استقرت أحكاـ المحكمة الإدارية العليا أنو لا يكوف لاشكالات التنفيذ :  ثانياً 

المتعلقة بأحكاـ مجلس الدولة ، والتى تقاـ أماـ القضاء المدنى أى أثر واقف 
إذ أنها ليست سوى عقبة مادية اصطنعها من أقامها تطاولًا على قواعد 

الاختصاص الولائى خروجاً على قاعدة من قواعد النظاـ العاـ ، ومن ثم فإف 
جهة الإدارة يجب عليها المضى فى تنفيذ الحكم وعدـ تعطيل تنفيذه تحت 

ذريعة وجود إشكاؿ تنفيذ ضده ، فالإشكاؿ الذى يوقف التنفيذ ىو الذى يقدـ 
أماـ محكمة مختصة ولائياً بنظره ، فإف امتنعت جهة الإدارة عن تنفيذ الحكم 

أو تثاقلت عن تنفيذه كانت شريكة فى جريمة الامتناع عن تنفيذ حكم قضائى ، 
. كما تسأؿ مدنياً عن تعويض من أصابو ضرر جراء ىذا الامتناع 

                                                

 يستثنى من ذلك الإشكالات فى تنفيذ الأحكاـ التأديبية الصادرة عن المحاكم التأديبية فى ()
.  الدعاوى المبتدأ 
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إف حكم محكمة النقض المصرية والذى ورد بخصوص الواقعة الأولى :  ثالثاً 
ومؤداه أف الإشكاؿ الوقتى الأوؿ يوقف التنفيذ ولو قدـ إلى محكمة غير 

مختصة وأف الإحالة إلى محكمة أخرى مؤداىا بقاء الأثر الواقف للتنفيذ ، 
القصد منو أف يقدـ الإشكاؿ إلى محكمة غير مختصة نوعياً بنظره داخل جهة 

القضاء العادى ، أما إذا قدـ  إلى محكمة غير مختصة ولائياً بنظره فإنو لا 
. يترتب عليو وقف التنفيذ

" ... وقد ذكرت المحكمة الدستورية العليا ذلك صراحة حين قررت أف 
وإف وصفت من ... المنازعة فى تنفيذ حكم صادر من جهة القضاء الإدارى 

 – كأصل عاـ –حيث وضعها بأنها منازعة تنفيذ ، إلا أف ذلك لا ينفى انتسابها 
إلى ذات جنس المنازعة التى صدر فيها الحكم وبالتالى تظل لها الطبيعة 

الإدارية ، وتندرج بهذا الوصف ضمن منازعات القانوف العاـ التى يختص بنظرىا 
 من قانوف المرافعات على 275القضاء الإدارى ، ولا يغير من ذلك نص المادة 

اختصاص قاضى التنفيذ باعتباره شعبو من شعب القضاء العادى بمنازعات 
التنفيذ الموضوعية والوقتية إذ ىو من قبيل الاختصاص النوعى ، وبالتالى 

ينصرؼ ىذا الحكم إلى منازعات التنفيذ التى تختص بأصلها جهة القضاء 
 .  ()"العادى  دوف أف تجاوزىا إلى اختصاص محجوز لجهة القضاء الإدارى 

أما بخصوص الواقعة الثانية والتى لا تختلف كثيراً عن الواقعة الأولى والتى تم 
 قضائية 50 لسنة 13305فيها وقف تنفيذ الحكم الصادر فى الطعن رقم 

والصادر من المحكمة الإدارية العليا بناء على إشكاؿ مقاـ أماـ القضاء المدنى 
 قضائية 4 لسنة 23تم إحالتو إلى محكمة القضاء الإدارى لنظره تحت رقم 

                                                

.   سبقت الإشارة إلى ىذا الحكم ()
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إستناداً إلى أف تنكب ذى الشأف السبيل وإيداعو صحيفة إشكاؿ فى التنفيذ 
أماـ محكمة غير مختصة ولائياً بنظره لم يرتب لو المشرع جراء غاية الأمر أنو 

مجرد حيلة قانونية يترتب على استعمالها وقف تنفيذ الحكم لحين صدور حكم 
بعدـ الاختصاص والإحالة من القضاء المدنى إلى القضاء الإدارى واستمرار ىذا 

الأثر الواقف سارياً أماـ المحكمة المحاؿ إليها بحسباف أف الحكم الصادر 
بعدـ الاختصاص والإحالة لا يزيل العقبة التى اعترضت سبيل التنفيذ وىى 

.  صحيفة الإشكاؿ 
وانتهى الأمر إلى إخطار مديرية الصحة المنوط بها تنفيذ الحكم بإرجاء تنفيذ 

 23عليا لحين الفصل فى الإشكاؿ رقم .  ؽ 50 لسنة 13305الحكم رقم 
.   ؽ المقاـ من الصادر ضدىا الحكم 4لسنة 

ويمكننا الرد على ذلك بما سبق أف ذكرناه من أسباب بخصوص الواقعة الأولى 
من أف المحكمة المختصة بنظر الإشكاؿ ىى المحكمة الصادر عنها الحكم 

وىى ىنا المحكمة الإدارية العليا ، ونضيف إلى ذلك أننا لا نسلم بما ورد ذكره 
من أف تنكب ذى الشأف السبيل وإيداعو صحيفة الإشكاؿ فى التنفيذ أماـ 

محكمة غير مختصة ولائياً بنظره لم يرتب لو المشرع جزاءً ، غاية الأمر أنو 
مجرد حيلة قانونية يترتب على استعمالها وقف تنفيذ الحكم لحين صدور حكم 

.  فى النزاع من الجهة صاحبة الاختصاص الولائى بنظر الإشكاؿ 
ذلك أف تعمد رافع الإشكاؿ تقديمو إلى محكمة غير مختصة ولائياً بنظره يعتبر 

إساءة لاستعماؿ الحق فى التقاضى لأنو يهدؼ من ذلك إطالة أمد التقاضى 
وكسب الوقت لتأخير التنفيذ مع استمرار الأثر الواقف للإشكاؿ الأوؿ إلى 

صدور حكم من المحكمة المختصة وذلك بعد سنتين كحد أدنى نظراً لتصدى 
القضاء المدنى للإشكاؿ أولًا ونظره فى عدة جلسات ثم صدور حكم يعدـ 
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الاختصاص والإحالة والذى يحدد لو القاضى المدنى جلسة لنظرة أماـ إحدى 
محاكم مجلس الدولة المختصة ، إلا أف الإشكاؿ لا ينظر فى ىذه الجلسة 
المحددة لنظره لأسباب ترجع إلى تأخر وصوؿ ملف الإشكاؿ من القضاء 

المدنى أو أف موعد الجلسة المحددة لنظر الإشكاؿ أماـ المحكمة المختصة 
المحاؿ إليها لا يتفق مع مواعيد الجلسات بالمحكمة المختصة فيتم تحديد 

جلسة أخرى يعلن بها المستشكل ، وغير ذلك من مشاكل إدارية تعترض تداوؿ 
الاشكاؿ ونظره حتى صدور حكم فيو ، الأمر الذى نقرر معو أف صدور ىذا 

وىذا بلا شك يضر بالخصم . الحكم قد يطوؿ أكثر من المدة التى ذكرناىا 
. المستشكل ضده بتعطيل تنفيذ الحكم الصادر لصالحو 

ولا نسلم أف المشرع لم يرتب جزاءً على لجوء المستشكل إلى رفع إشكالو 
أماـ محكمة غير مختصة ولائياً بنظره ، ، حيث أناط بالمحكمة التى تفصل فى 

الإشكاؿ أف تحكم على المستشكل بالغرامة المقررة قانوناً طبقاً لنص المادة 
إذا خسر المستشكل دعواه "  من قانوف المرافعات والتى تنص على أنو 315

جاز الحكم عليو بغرامة لا تقل عن مائتى جنيو ، ولا تزيد على ثمانمائة جنيو 
وننادى بضرورة تطبيق " وذلك مع عدـ الإخلاؿ بالتعويضات إف كاف لها وجو 

الغرامة المقررة قانوناً فى حدىا الأقصى ، لعدـ مراعاة الاحتراـ الواجب لقواعد 
 . ()توزيع الاختصاص بين جهتى القضاء العادى والإدارى وذلك بسوء نية

                                                

أجاز المشرع فى قانوف المرافعات المصرى الحكم على المستأنف بالتعويض إذا كاف  ()
يجوز للمحكمة "  على أنو 235/4الاستئناؼ قصد بو الكيد وذلك وذلك بنصو فى المادة 

 5 كما نص المشرع فى المادة –" أف تحكم بالتعويضات إذا كاف الاستئناؼ قصد بو الكيد 
يكوف استعماؿ الحق غير "  على أنو 1948 لسنة 131من القانوف المدنى المصرى رقم 

- .... " 3- ... 2. إذا لم يقصد بو سوى الإضرار للغير - 1المشروع فى الأحواؿ الآتية 
ومن ثم فإف نية الإضرار العمدى بالغير تجعل استعماؿ الحق غير مشروع ومن ذلك إساءة 

. وىذه الأحكاـ تنطبق على الإشكاؿ باعتباره دعوى . استعماؿ الحق فى التقاضى 
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أما القوؿ بأف لجوء المستشكل إلى رفع اشكالو أماـ محكمة غير مختصة ما 
.  ىو إلا حيلة قانونية يترتب على استعمالها وقف تنفيذ الحكم 

فذلك يمكن الرد عليو بما سبق أف ذكرناه بخصوص الواقعة الأولى من أف 
المنازعة فى تنفيذ حكم صادر من إحدى محاكم مجلس الدولة تعد منازعة 

 275ذات طبيعة إدارية وتندرج ضمن منازعات القانوف العاـ ، ونص ـ 
مرافعات على اختصاص قاض التنفيذ بمنازعات التنفيذ الموضوعية والوقتية ما 

ىو إلا من قبيل الاختصاص النوعى وينصرؼ إلى المنازعات التى تختص 
.  بأصلها جهة القضاء العادى 

وقد استقرت أحكاـ المحكمة الإدارية العليا أف إقامة الإشكاؿ أماـ محكمة 
غير مختصة ولائياً لا يعدو أف يكوف سوى عقبة مادية ، وأنو يجب على جهة 

الإدارة المضى فى تنفيذ الحكم وعدـ تعطيلو ، لأف الاشكاؿ الذى يترتب عليو 
.  وقف التنفيذ ىو الذى يقدـ إلى محكمة مختصة بنظره 

ومن ثم فإنو بإىدار الأثر الواقف لاشكاؿ التنفيذ حاؿ تقديمو إلى محكمة غير 
مختصة ولائياً بنظره وذلك على غير قصد رافعة لسوء نيتو فى إطالة أمد 

التقاضى واللدد فى الخصومة لبقاء الأثر الواقف لإشكالو الأوؿ ، لا يكوف 
ىناؾ أى مبرر للقوؿ بأف ىناؾ حيلة قانونية بعد أف أىدر الأثر الواقف المترتب 

.  عليها ، وقواعد العدالة تحتم القوؿ بذلك 
 ما أصدره وزير العدؿ من تعليمات إلى أقلاـ كتاب محاكم ()ولذلك أيد البعض

التنفيذ المدنية بعدـ قيد أية إشكالات فى تنفيذ أحكاـ محاكم مجلس الدولة ، 
تنفيذاً للحكم الصادر من محكمة القضاء الإدارى ، الدائرة الأولى فى الدعوى 

                                                

إشكالات التنفيذ الوقتية المتعلقة بتنفيذ أحكاـ محاكم مجلس : محمد ظهرى محمود /  د()
.   مرجع سابق وما بعدىا ، 113الدولة ، صػ
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حق  )ـ والذى قضى بأف 26/2/2002 قضائية بجلسة 55 لسنة 1606رقم 
التقاضى وإف كاف من الحقوؽ التى كفلها الدستور لكل مواطن ومن ثم فإف 

تنظيمو يجب على وجو يحقق أحكاـ الدستور ذاتو ويتفق مع القوانين السارية ، 
ولا يحوؿ عن كل مواطن السعى بدعواه إلى قاضى يكوف بالنظر إلى طبيعتها 

وعلى ضوء عناصرىا مهيأ للفصل فيها وىو ما يمثل الوجو الأمثل  لتحقيق 
المبدأ الدستورى ، ومن نافلة القوؿ الإشارة إلى أف منع قيد الإشكالات أماـ 

محاكم القضاء العادى فى الأحكاـ الصادرة عن القضاء الإدارى لا يغمط حق 
المتقاضين فى اللجوء إلى القضاء الإدارى باشكالاتهم فى أحكامو ، خاصة وأف 

.... الدولة تسعى جاىدة إلى إنشاء دوائر للقضاء الإدارى فى أنحاء الجمهورية 
وزير العدؿ " ومن حيث أنو لما كاف الأمر كذلك فإف امتناع المدعى عليو الأوؿ 

عن إصدار قرار يتضمن منع أقلاـ الكتاب بمحاكم القضاء العادى من قيد " 
اشكالات التنفيذ فى الأحكاـ الصادرة من محاكم مجلس الدولة يكوف مخالفاً 

لصحيح القانوف ، وتقضى معو المحكمة من ثم بإلغائو سداً للذرائع وغلقاً 
للأبواب أماـ بعض ذوى النفوس الضعيفة من المتقاضين والمحامين الذين 
 (يسيئوف عمداً إلى العدالة ولا يراعوف قدسية الأحكاـ ومبدأ سيادة القانوف 
إلا أف المحكمة الإدارية العليا وىى المهيمنة على أحكاـ محاكم القضاء 

حق التقاضى مصوف دستورياً ، ولكل  )الإدارى قضت بغير ذلك إذ قررت أف 
مواطن حق الالتجاء إلى قاضيو الطبيعى ، وقد فوض الدستور القانوف فى تحديد 
الهيئات القضائية واختصاصاتها وتنظيم طريقة تشكيلها ولم يترؾ جزءاً من ىذا 

التنظيم للسلطة التنفيذية ، وإنما أوكل للسلطة التشريعية وحدىا تحديد الهيئات 
عملية قيد صحف الدعاوى أو الطعوف ... القضائية وتنظيم اختصاصاتها 

وإشكالات التنفيذ بمعرفة الجهاز الإدارى بالمحكمة ممثلًا فى قلم الكتاب 
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المختص ، يخرج من نطاؽ الأعماؿ القضائية بمفهومها الدقيق ، وما يصدر عن 
قلم الكتاب فى ىذا الشأف من قرارات إيجابية أو سلبية تعد من قبيل القرارات 

فامتناع قلم الكتاب .... الإدارية التى يختص بنظر النزاع فيها القضاء الإدارى 
عن قيد الإشكاؿ ىو مخالفة لصحيح حكم القانوف ، فالدستور حدد على سبيل 

الحصر الجهات التى تختص بإصدار اللوائح التنفيذية فقصرىا على رئيس 
الجمهورية أو من يفوضو فى ذلك أو من يحدده القانوف لإصدارىا بحيث يمتنع 

على من عداىم ممارسة ىذا الاختصاص الدستورى وإلا وقع عملو اللائحى 
لا يجوز للسلطة التنفيذية ممثلة فى وزير : أثر ذلك ..... مخالفاً للدستور 

العدؿ أف تتدخل بأى إجراء أو تنظيم يعوؽ حق التقاضى ، ويمنع قيد صحيفة 
دعوى أو طعن أو إشكاؿ ولو كاف مقاماً أماـ محكمة غير مختصة ، إذ أف ذلك 

يمثل عدواناً صارخاً على اختصاص محجوز بنص الدستور للسلطة التشريعية 
ويخرج من اختصاص السلطة التنفيذية ، ويترتب عليو تضييق لحق التقاضى  

المكفوؿ بموجب نص الدستور ، كما أنو قد يترتب على تدخل السلطة التنفيذية 
فى ىذا الشأف منح اختصاصات قضائية لأقلاـ كتاب المحاكم ىى من صميم 
اختصاصات السلطة القضائية التى تتولاىا منفردة ، وترتيباً على ذلك فإف وزير 
العدؿ لا يملك قانوناً إصدار قرارات أو تعليمات لأقلاـ كتاب محاكم القضاء 
العادى تمنع قيد الإشكالات المقامة فى الأحكاـ الصادرة من محاكم مجلس 
الدولة ، حيث أف ىذا الأمر يدخل فى اختصاصات السلطة التشريعية فقط إف 

 . ()... "رأت وجهاً لذلك 
                                                

 3/5/2003عليا ، جلسة .  ؽ 48 لسنة 4702 حكم المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم ()
، البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس الدولة ، مبادئ أحكاـ المحكمة الإدارية العليا رقم 

 شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات التنمية لادس 84 رقم القاعدة 48العدد 
2010 . 
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وقد رأت المحكمة الإدارية العليا أف ىذه القرارات تعد من قبيل اللوائح 
التنفيذية والتى تعد تشريعاً ثانوياً لأنها لا توجد إلا مستندة إلى تشريع قائم وقد 

حدد الدستور على سبيل الحصر الجهات التى تختص بإصدار اللوائح التنفيذية 
فقصرىا على رئيس الجمهورية أو من يفوضو فى ذلك أو من يحدده القانوف 

لإصدارىا بحيث يمتنع على من عداىم ممارسة ىذا الاختصاص الدستورى وإلا 
 .  ()وقع عملو اللائحى مخالفاً للدستور

ولا يجوز للسلطة التنفيذية أف تتدخل بأى إجراء أو تنظيم يعوؽ حق التقاضى ، 
لأف ذلك يمثل عدواناً صارخاً على اختصاص محجوز للسلطة التشريعية ويخرج 

.  من اختصاص السلطة التنفيذية 
ونحن من جانبنا نؤيد ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العليا ، ذلك أف من حق 

 ، 2012السلطة التنفيذية إصدار ىذه اللوائح وىى منوطة طبقاً لدستور 
 برئيس مجلس الوزراء أو من يفوضو فى إصدارىا إلا ()2014وكذلك دستور 

إذا حدد القانوف جهات معينة على سبيل الحصر لإصدارىا ، ولا يجوز لمن 
. عداىم ممارسة ىذا الاختصاص 

                                                

 على أف يصدر رئيس مجلس الوزراء اللوائح اللازمة لتنفيذ 2012 من دستور 162 نصت ـ ()
القوانين بما ليس فيو تعطيل أو تعديل أو إعفاء من تنفيذىا ولو أف يفوض غيره فى إصدارىا ، 

 من دستور 170وىو ذات نص ـ . إلا إذا حدد القانوف من يصدر اللوائح اللازمة لتنفيذه 
.    تماماً 2014

 يجعل من حق رئيس الجمهورية إصدار اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين ، 1971 كاف دستور ()
 على أثر تبنى ىذين 2014 ، 2012وقد صار ىذا الحق لرئيس مجلس الوزراء فى دستورى 

.  الدستورين للنظاـ المختلط كنظاـ لحكم سلطات الدولة 
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وعلى ذلك إذا صدرت اللائحة التنفيذية من أى سلطة عدا من حددىا النص 
كاف العمل اللائحى مخالفاً للدستور خاصة إذا أخذ فى " حصرا "الدستورى 

الاعتبار أف إصدار وزير العدؿ لهذا القرار يعد تقييداً لا مبرر لو لحق التقاضى 
المكفوؿ للناس كافة والتى نصت كل الدساتير على أنو حق مصوف ومكفوؿ 

.  للجميع 
وأرى أنو يمكن القضاء على تعنت جهة الإدارة وإعمالها الأثر الواقف 

للإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية المقامة أماـ القضاء المدنى على 
:  خلاؼ الأحكاـ القضائية الصادرة من المحكمة الإدارية العليا بالآتى 

لا شك أف الذى يلجأ إلى رفع الإشكالات المتعلقة بتنفيذ الأحكاـ  : أولاً 
الإدارية أماـ القضاء المدنى سيئ النية ، لأنو يهدر قواعد الاختصاص ، ويهدر 

حكم الدستورية العليا القاضى باختصاص محاكم مجلس الدولة بنظر إشكالات 
 من أف 2014 و 2012تنفيذ الأحكاـ الصادرة منها ، وما قرره دستور 

مجلس الدولة مختص بمنازعات تنفيذ أحكامو ، ومن ثم فإف على المحكمة 
المدنية المقاـ أمامها الإشكاؿ أف تحكم على المستشكل بالغرامة المقررة فى 

إذا خسر  ) ، والتى تقرر أنو () مرافعات315حدىا الأقصى المقرر فى المادة 
المستشكل دعواه جاز الحكم عليو بغرامة لا تقل عن مائتى جنيو ولا تزيد عن 

وذلك  (ثمانمائة جنيو وذلك مع عدـ الإخلاؿ بالتعويضات إف كاف لها وجو 
على اعتبار الحكم بعدـ الاختصاص والإحالة بمثابة رفض للإشكاؿ ؛ لأف رفعو 

.  أماـ القضاء المدنى يعد إساءة لإجراءات التقاضى 

                                                

 وأخيراً 1999 لسنة 18 ثم بالقانوف رقم 1992 لسنة 23 عدلت قيمة الغرامة بالقانوف رقم ()
.   2007 لسنة 71بالقانوف رقم
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ونقترح أف تكوف ىذه الغرامة وجوبية مع ضرورة زيادتها إلى ثلاثة آلاؼ جنيو 
على الأقل مع الأخذ فى الاعتبار أف ىذا المبلغ قليل وغير كافى لجبر الضرر 

المترتب على إساءة استعماؿ الحق فى الإشكاؿ ، وىذا لن يقضى على الظاىرة 
.  وإنما سيقللها إلى حد كبير 

 من 312ضرورة تدخل المشرع بتعديل نص الفقرة الثالثة من المادة : ثانياً 
ولا يترتب على تقديم أى  )قانوف المرافعات المدنية والتجارية لتصبح كالآتى 

إشكاؿ آخر وقف التنفيذ ، ويسرى ذلك على أوؿ اشكاؿ إذا قدـ أماـ محكمة 
 .  (غير مختصة ولائياً بنظره مالم يحكم قاضى التنفيذ بالوقف 

 ، 174 ينصاف فى المادتين 2014 ، 2012وسندنا فى ذلك أف دستورى 
 على التوالى أف مجلس الدولة جهة قضائية يختص دوف غيره من جهات 190

.  القضاء بالفصل فى كافة المنازعات الإدارية ومنازعات التنفيذ المتعلقة بأحكامو
ومن ثم يجب على المشرع أف يعدؿ من نص القانوف لضماف تطبيق ما ورد فى 

الدستور واحتراـ قواعده ومبادئو ، وذلك للقضاء على إنكار جهة الإدارة ما 
عليا .  قضائية 57 لسنة 4931قررتو المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم 

 من أف اشكالات التنفيذ التى تقاـ أماـ القضاء 25/11/2010بجلسة 
المدنى فى أحكاـ مجلس الدولة لا يكوف لها أى أثر ، إذ أنها لا تكوف سوى 
عقبة مادية اصطنعها من أقامها تطاولًا على قواعد الاختصاص الولائى خروجاً 
على قاعدة من قواعد النظاـ العاـ ، للقضاء على ظاىرة إساءة استعماؿ الحق 

فى الاشكاؿ برفعو أماـ القضاء المدنى غير المختص ولائياً بنظره ، فبإىدار 
الأثر الواقف لمثل ىذه الاشكالات تشريعياً لن يلجأ المتقاضوف إلى سلوؾ ىذا 

.  السبيل لعدـ  جدواه 
إلى حين تدخل المشرع ليقرر ذلك فإنو لابد من تدخل دائرة توحيد :  ثالثاً 

 من قانوف 45المبادئ بالمحكمة الإدارية العليا المنصوص عليها فى المادة 
 لتقرر ما ورد من إحدى دوائرىا فى الطعن 1972 لسنة 47مجلس الدولة رقم 
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سالف الذكر من إىدار الأثر الواقف لاشكالات تنفيذ الأحكاـ الإدارية 
.  المرفوعة أماـ القضاء المدنى 

أقترح على السلطة التنفيذية ممثلة فى رئيس مجلس الوزراء أف يصدر :  رابعاً 
قراراً إلى كافة جهات الإدارة المنوط بها تنفيذ الأحكاـ الإدارية يحتم فيو عليها 
إىدار الأثر الواقف لاشكالات التنفيذ الوقتية المقامة أماـ القضاء المدنى وأف 

 مخالفة إدارية شخصية تستوجب مساءلة الموظف المختص إذا –يعتبر ذلك 
أعمل الأثر الواقف لمثل ىذه الاشكالات ، خاصة أف المخالفات الإدارية لاتقع 

. وذلك تحقيقاً للصالح العاـ  (لا جريمة إلابنص)تحت حصر ولا تقيدىا قاعدة 
وىذا أفضل بكثير مما اقترحو البعض من إصدار وزير العدؿ لقرار يمنع قلم 

الكتاب فى المحاكم المدنية من قيد اشكالات تنفيذ الأحكاـ الإدارية لما فى 
. ذلك من مساس بحق التقاضى المكفوؿ دستورياً كما سبق القوؿ 

ضرورة إنشاء محكمة للأمور المستعجلة الإدارية تختص بالفصل فى : خامساً 
منازعات تنفيذ الأحكاـ الإدارية الوقتية والموضوعية ، أياً كانت المحكمة التى 
أصدرت الحكم المستشكل فيو ، بدلًا من اختصاص المحكمة التى أصدرت 

الحكم بنظر إشكاؿ تنفيذه ، وذلك أسوة بمحكمة الأمور المستعجلة الموجودة 
بالقضاء المدنى ، وىذا سيؤدى إلى سرعة الفصل فى ىذه الإشكالات بما 

 2014يساعد على استقرار الأحكاـ وتحقيق العدالة ، خاصة بعد نص دستور 
 منو على أف مجلس الدولة يختص بمنازعات التنفيذ المتعلقة 190فى المادة 

. بجميع أحكامو 
وىذا وصلى الله وسلم على سيدنا محمد وعلى آلو وصحبو وسلم 
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خاتمة  
بعد الدراسة المتأنية لموضوع البحث توصل الباحث إلى بعض النتائج 

:  الهامة ، وقد ضمنها بعض التوصيات كالآتى 
اشكالات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ما ىى إلا منازعات قانونية يثيرىا كل  : أولاً 

ذى مصلحة فى تنفيذ حكم صادر من احدى محاكم مجلس الدولة لم يبدأ 
تنفيذه بعد ، وترفع لذات المحكمة التى أصدرت الحكم بغية الحصوؿ على 
حماية وقتية تتمثل فى وقف التنفيذ أو الاستمرار فيو مؤقتاً لحين الفصل فى 

.  موضوع المنازعة التى أسس عليها الاشكاؿ 
يشترط القبوؿ الاشكاؿ الوقتى فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية أف تكوف  : ثانياً 

سابقة على تماـ التنفيذ ، فإذا كاف التنفيذ قد تم فلا يتصور طلب وقفو أو 
الاستمرار فيو مؤقتاً ، كما يجب ألا يتضمن الاشكاؿ أى مساس بحجية الحكم 

. المستشكل فيو وإلا كاف طعناً فى الحكم بغير الطريق القانونى 
يشترط لكى ينتج الاشكاؿ الوقتى فى تنفيذ الحكم الإدارى أثره أف يرفع  : ثالثاً 

إلى المحكمة التى أصدرت الحكم ، ولا اختصاص لجهة القضاء العادى ، 
حيث أف المنازعة فى التنفيذ تعد منازعة متفرعة عن المنازعة الأصلية ، وقاضى 

الأصل ىو قاضى الفرع ، كما أف كل جهة أقدر من غيرىا على معرفة ما قد يثار 
.  من عقبات قانونية تتعلق بتنفيذ أحكامها 

 من قانوف المرافعات على اختصاص قاضى 275ولا يغير من ذلك نص المادة 
التنفيذ باعتباره شعبة من شعب القضاء العادى بمنازعات التنفيذ الموضوعية 

والوقتية ؛ إذ أف ذلك من قبيل الاختصاص النوعى ، وبالتالى ينصرؼ ىذا 
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الحكم إلى منازعات التنفيذ التى تختص بأصلها جهة القضاء العادى ، دوف أف 
. تجاوزىا إلى اختصاص محجوز لجهة القضاء الإدارى 

الإشكاؿ الذى يترتب عليو وقف التنفيذ ىو الإشكاؿ الأوؿ باستثناء  : رابعاً 
إشكالات تنفيذ الأحكاـ التأديبية ، فوقف تنفيذىا يخضع للسلطة التقديرية 
للمحكمة ، ولابد أف يتم اختصاـ الملتزـ بالسند التنفيذى إذا كاف الاشكاؿ 

مرفوعاً من غيره ، فإف لم يتم اختصامو كلفت المحكمة المستشكل باختصامو 
خلاؿ أجل تحدده ، فإف لم يقم المستشكل بتنفيذ ما أمرت بو المحكمة جاز 

.  لها الحكم بعدـ قبوؿ الإشكاؿ 
 من قانوف المرافعات المدنية 110أوجب المشرع فى المادة  : خامساً 

والتجارية ، والذى يطبق على المنازعات الإدارية لحين صدور قانوف خاص 
 على المحكمة المدنية المرفوع أمامها الإشكاؿ أف –بالإجراءات الإدارية 

تحيلو إلى المحكمة المختصة سواء كاف عدـ اختصاصها محلياً أو نوعياً أو 
قيمياً أو لانتفاء ولايتها ، وتلتزـ المحكمة المحاؿ إليها الإشكاؿ بنظره ولو كاف 

عدـ الاختصاص متعلقاً بالولاية ، لأف الاعتبارات التى اقتضت الأخذ بهذه 
القاعدة تسمو على ما يتطلبو التنظيم القضائى من تسليط قضاء محكمة على 

.  قضاء محكمة أخرى 
قضت المحكمة الإدارية العليا فى حكم حديث لها فى  : سادساً 

ـ أنو لا يكوف لإشكالات التنفيذ التى تقاـ أماـ القضاء 25/11/2010
المدنى فى الأحكاـ التى تصدر عن أى من محاكم مجلس الدولة من أثر ، إذ 
لا تكوف سوى عقبة مادية اصطنعها من أقامها تطاولًا على قواعد الاختصاص 

الولائى خروجاً على قاعدة من قواعد النظاـ العاـ ويجب على جهة الإدارة 
.  الالتزاـ بهذا الحكم 
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دائماً ما تنكر جهة الإدارة الصادر ضدىا الحكم الأثر المترتب على  : سابعاً 
إقامة الإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية أماـ القضاء المدنى ، وىو 
إىدار أى أثر واقف لمثل ىذه الإشكالات ، وتوقف تنفيذ الحكم ضاربةً عرض 

الحائط بأحكاـ المحكمة الإدارية العليا فى ىذا الخصوص ، والتى تعتبر من 
.  قبيل السوابق القضائية التى تقوـ عليها مبادئ القانوف الإدارى 

تلتزـ جهة الإدارة بحسبانها الملتزمة بتنفيذ الأحكاـ الصادرة بالإلغاء أو  : ثامناً 
بإىدار ما ىو  (أحكاـ وقف التنفيذ بصفة مستعجلة  )بما ىو مشتق من جنسها 

عديم الأثر وعدـ الاكتراث بو ، فإف ىى امتنعت عن تنفيذ الحكم أو عطلت 
تنفيذه أو تثاقلت عن ذلك كانت شريكاً فى جريمة الامتناع عن تنفيذ حكم 
قضائى، كما يستوجب ىذا الامتناع الحكم عليها بتعويض من صدر الحكم 

 لصالحو، كما يشكل أيضاً قراراً سلبياً مخالفاً للقانوف،يتعين إلغاؤه والتعويض عنو 
 أهم التوصيات

أرى أنو يمكن الحد من ظاىرة تعنت جهة الإدارة وإعمالها الأثر الواقف  : أولاً 
للإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية المقامة أماـ القضاء المدنى على 
خلاؼ أحكاـ المحكمة الإدارية العليا فى ىذا الخصوص ، وذلك بأف تحكم 

 315المحكمة المدنية المقاـ أمامها الإشكاؿ بالغرامة المقررة فى المادة 
مرافعات فى حدىا الأقصى وىو ثمانمائة جنيو طبقاً لآخر تعديل لقانوف 

ـ ، وضرورة زيادة قيمة الغرامة إلى 2007 لسنة 71المرافعات بالقانوف رقم 
ثلاثة آلاؼ جنيو على الأقل ، وىذا لن يقضى على الظاىرة ، وإنما سيقلل من 

.  عدد الإشكالات إلى حد كبير 
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 من 312ضرورة تدخل المشرع بتعديل نص الفقرة الثالثة من المادة  : ثانياً 
ولا يترتب على تقديم أى إشكاؿ آخر وقف " قانوف المرافعات لتصبح كالآتى 

التنفيذ ، ويسرى ذلك على أوؿ إشكاؿ إذا قدـ أماـ محكمة غير مختصة ولائياً 
وذلك للقضاء على انكار جهة "  بنظره ما لم يحكم قاضى التنفيذ بالوقف

الإدارة ما قررتو المحكمة الإدارية العليا بأف مثل ىذه الاشكالات ليس لها أى 
أثر ، فبإىدار الأثر الواقف لمثل ىذه الاشكالات تشريعياً لن يلجأ المتقاضوف 

.  إلى سلوؾ ىذا السبيل لعدـ جدواه 
إلى حين تدخل المشرع ليقرر ذلك ، أرى أنو لابد من تدخل دائرة :  ثالثاً 

توحيد المبادئ بالمحكمة الإدارية العليا لتقرر ما ورد من إحدى دوائرىا بهذا 
الخصوص من إىدار الأثر الواقف لاشكالات تنفيذ الأحكاـ الإدارية المرفوعة 

.  المرفوعة أماـ القضاء  المدنى 
أقترح عل السلطة التنفيذية ممثلة فى رئيس مجلس الوزراء إصدار قرار  : رابعاً 

ملزـ إلى كافة جهات الإدارة المنوط بها تنفيذ الأحكاـ الإدارية ، يحتم فيو 
عليها إىدار الأثر الواقف للاشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية 

المرفوعة أماـ القضاء المدنى ، وأف يعتبر ذلك مخالفة إدارية شخصية تستوجب 
.  مساءلة الموظف المختص إذا أعمل الأثر الواقف لمثل ىذه الاشكالات 

ضرورة إنشاء محكمة للأمور المستعجلة الإدارية تختص بالفصل فى  : خامساً 
منازعات تنفيذ الأحكاـ الإدارية الوقتية والموضوعية ، أياً كانت المحكمة التى 
أصدرت الحكم المستشكل فيو ، بدلًا من اختصاص المحكمة التى أصدرت 

الحكم بنظر إشكاؿ تنفيذه ، وذلك أسوة بمحكمة الأمور المستعجلة الموجودة 
بالقضاء المدنى ، وىذا سيؤدى إلى سرعة الفصل فى ىذه الإشكالات بما 

 2014يساعد على استقرار الأحكاـ وتحقيق العدالة ، خاصة بعد نص دستور 
 منو على أف مجلس الدولة يختص بمنازعات التنفيذ المتعلقة 190فى المادة 

بجميع أحكامو 
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قائمة بأهم المراجع 

 :المراجع القانونية الحديثة : أولاً 

إجراءات التنفيذ فى المواد المدنية والتجارية طبعة : أحمد أبو الوفا / د .1
. ـ الدار الجامعية بالاسكندرية 1986

الوسيط فى شرح قانوف المرافعات المدنية : أحمد السيد صاوى / د .2
 لسنة 120ـ والقانوف رقم 2007 لسنة 76والتجارية معدلًا بالقانوف رقم 

.                  ـ بدوف ناشر 2008
إشكالات التنفيذ فى المواد الجنائية ، : أحمد عبد الظاىر الطيب /  ـ.3

 . ـ نادى القضاة 1989الطبعة الثالثة 

إشكالات التنفيذ ومنازعات التنفيذ الموضوعية ، الطبعة : أحمد مليجى / د  .4
 . ، نشر نقابة المحامين 2012 / 2011الخامسة 

التنفيذ الجبرى على ضوء قانوف المرافعات وتعديلاتو : أحمد ىندى / د .5
ـ ، دار الجامعة الجديدة 2009 ، طبعة 2007 لسنة 76بالقانوف رقم 

 .للنشر بالاسكندرية 

طلبات وقف التنفيذ أماـ محكمة التنفيذ ومحاكم الطعن    : 
ـ ، دار الجامعة الجديدة للنشر 1996فى المواد المدنية والتجارية ، طبعة 

 .بالإسكندرية 

الإشكالات الوقتية فى تنفيذ الأحكاـ الإدارية : ثروت عبد العاؿ أحمد / د .6
 .ـ دار النهضة العربية القاىرة 1996، طبعة 

ـ 1984تنفيذ الأحكاـ الإدارية ، طبعة : حسنى سعد عبد الواحد / د .7
 . بدوف ناشر 
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القضاء الإدارى فى المملكة العربية السعودية ، : خالد خليل الظاىر / د .8
الرياض ، . ـ مكتبة القانوف والاقتصاد 2009/ ىػ 1430الطبعة الأولى 

 المملكة العربية السعودية 

قضاء مجلس الدولة وإجراءات وصيغ : خميس السيد اسماعيل / د .9
. ـ بدوف ناشر 1993الدعاوى الإدارية ،  طبعة 

قضاء الإلغاء  (الكتاب الأوؿ  )القضاء الإدارى : سليماف الطماوى / د .10
 القاىرة . ـ دار الفكر العربى 1986، طبعة 

قضاء الأمور الإدارية المستعجلة ، : عبد العزيز عبد المنعم خليفة / د  .11
 . القاىرة.  ، المركز القومى للإصدارات القانونية 2008الطبعة الأولى ، 

نظرية المصلحة فى الدعوى ، الطبعة : عبد المنعم أحمد الشرقاوى / د .12
. القاىرة . ـ مكتبة عبد الله وىبو 1994الأولى 

التعليق على قانوف : حامد عكاز / الدناصورى ، أعز الدين / ـ  .13
 .المرافعات ، الطبعة الثانية عشر ، بدوف ناشر 

قواعد التنفيذ الجبرى فى قانوف المرافعات ، طبعة : عزمى عبد الفتاح / د .14
.  القاىرة .  ، دار الفكر العربى 1991

نظاـ قاضى التنفيذ فى القانوف المصرى     : 
.  القاىرة . ـ دار النهضة العربية 1987والمقارف،  طبعة 

أشرؼ فايز اللمساوى الأحكاـ العامة / د. ، ـ فايز السيد اللمساوى . ـ  .15
 123لجريمة الامتناع عن تنفيذ الأحكاـ والأوامر الواردة بالمادة 

 174عقوبات والإدعاء المقابل فيها وفقاً لأحدث النصوص بالقانوف رقم 
. ـ دار عماد للنشر والتوزيع 2006 ، الطبعة الثانية 1998لسنة 

 .القاىرة 
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التنفيذ الجبرى فى المواد المدنية والتجارية ، طبعة : فتحى والى / د  .16
 . القاىرة .  ، دار النهضة العربية 1995

التنفيذ القضائى طبقاً لأحدث تعديلات قانوف : مأموف كامل منصور / د .17
 .ـ بدوف ناشر 1962المرافعات ، طبعة 

وقف تنفيذ الحكم من محكمة الطعن فى : محمد باىى أبو يونس / د .18
 .  ، دار الجامعة الجديدة بالإسكندرية 2010المرافعات الإدارية ، طبعة 

الطلبات المستعجلة أماـ محاكم مجلس الدولة : محمد أحمد عطية / د .19
.  ـ منشأة المعارؼ بالاسكندرية 1994، طبعة 

إشكالات التنفيذ الوقتية المتعلقة بتنفيذ : محمد ظهرى محمود / د .20
ـ دار الجامعة الجديدة 2005أحكاـ محاكم مجلس الدولة ، طبعة 

.  بالإسكندرية . للنشر 
إشكاليات إجراءات التقاضى أماـ : محمد عبد الحميد مسعود / د.  ـ  .21

.  ـ منشأة المعارؼ بالإسكندرية 2009القضاء الإدارى ، طبعة 
قضاء الأمور المستعجلة ، دار الطباعة : محمد على راتب وآخروف / د .22

 .لبناف ، بدوف ناشر  . الحديثة بيروت 

الموسوعة الشاملة فى القضاء الإدارى ، : محمد ماىر أبو العينين / د. ـ  .23
.  نشر نقابة المحامين بالقاىرة 2007الجزء الخامس ، ط

  ـ بدوف 1962نظرية التنفيذ المباشر ، طبعة : محمد كامل ليلة / د .24
. ناشر 

نظرات فى الإحالة لعدـ الاختصاص القضائى : محمود مصطفى يونس / د .25
 .القاىرة . ، دراسة فقهية وتحليلية،  الطبعة الأولى ، دار النهضة العربية 
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إشكالات التنفيذ الجبرى الوقتية والموضوعية ، طبعة : نبيل عمر / د  .26
 .  ، دار الجامعة الجديدة للنشر بالإسكندرية 2011

 (الإصدار الثالث  )القضاء الإدارى ، الطبعة الأولى : نواؼ كنعاف / د .27
.  الأردف . عماف . دار الثقافة للنشر والتوزيع 

:  مقالات وأبحاث : ثانياً 
مبدأ حظر طرؽ التنفيذ العادية ضد الإدارة، : حسنى سعد عبد الواحد / د  .1

مجلة المحاماة ، السنة السادسة والستوف ، العدداف السابع والثامن ، من 
 . 1986أكتوبر : سبتمبر 

:  رسائل علمية : ثالثاً 
آليات تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضد الإدارة فى مجاؿ المنازعات الإدارية ، د  .1

 .  2013الشافعى محمود صالح ، رسالة دكتوراه جامعة أسيوط / 
عبد المحسن سيد / الأحكاـ الإدارية ، د ,أثر الطعن على تنفيذ القرارات  .2

  .1993رياف ، رسالة دكتوراه جامعة أسيوط 

رسالة : محمد ظهرى محمود / د : النظرية العامة لإشكالات التنفيذ الوقتية  .3
 . 1994دكتوراة مقدمة إلى كلية الحقوؽ جامعة القاىرة 

 : المراجع الأجنبية : رابعاً 
: باللغة الفرنسية  (أ 

1. Le Contentieux administrative et L'Etat de Droit - Acts 

du Seminaire d'echange et de perfectionnement – 

Marrakech - 4-14 Novembere 1996. 

: باللغة الإنجليزية  (ب
2. Jason Williams – Civil and Criminals Procedures London 

sweet & Maxwell 1997 . 
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3. English Legal system – Text book 17
th

 edition edited by 

D.G Cracknell 1996.  

:  المجلات وأحكاـ المحاكم : خامساً 
.  مجلة ىيئة قضايا الدولة  .1
أحكاـ المحكمة الدستورية العليا ، البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجلس  .2

الدولة والدستورية العليا ، شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات 
  . 2010التنمية ، لادس 

أحكاـ ومبادئ المحكمة الإدارية العليا ، البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى  .3
مجلس الدولة ، شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات التنمية ، 

  . 2010لادس 

محكمة أحكاـ محكمة النقض المصرية ، البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى  .4
 ، شركة خدمات المعلومات التشريعية ومعلومات التنمية ، لادس النقض

2010 .  

مجموعة المبادئ القانونية التى قررتها محكمة القضاء الإدارى ، المكتب  .5
 . الفنى مطابع مدكور بالقاىرة 

:  الوثائق : سادساً 
. ملفات الحفظ بمكتب المستشار القانونى لمحافظة البحيرة  .1
 

 


